Navrh verejnosti
v intenciach zakladnych cielov pripravovanej pravnej tpravy ozndmenej pod ¢. P1/2020/146 -
Névrh zdkona, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony
(pozn. text naposledy aktualizovany: 16. 9. 2020)

urceny pre:

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

sekcia legislativy
Racianska 71
813 11 Bratislava

zaslany elektronicky na email: dominika.dudasova@justice.sk dia 1. oktobra 2020.

V mene dole podpisanych obcfanov sa, prostrednictvom tohto navrhu, na Vas obraciame
v zmysle legislativy o tvorbe pravnych predpisov (najmi v zmysle zakona ¢. 400/2015 Z. z.
0 tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov).

Tymto navrhujeme, aby Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (MS SR)
prostrednictvom  pripravovanej novely zdkona o slobode informécii, oznadmenej
prostrednictvom predbeznej informacie &. P1/2020/146:
1. ZruSilo moZznost' pausalne utajovat’ dokumenticiu z konani o povolovani jadrovych
zariadeni, povodne zavedent zakonom &. 145/2010 Z. z.2 formou nepriamej novely zakona
0 slobode informécii a su¢asne formou nepriamej novely atdbmového zdkona>* (poznamka:
ziadame zruSenie sti¢asného, novelizovaného znenia tejto de facto pausalnej vynimky);
2. Zrugilo moznost utajovat informdcie vzmysle §8 ods. 11-13 atomového zakona®
na zéklade ich povazovania za predmet telekomunika¢ného tajomstva a/alebo postového
tajomstva;

[

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2020/146

Zakon &. 145 z 9. marca 2010 ktorym sa meni a doplia zékon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a

doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuzivani jadrovej energie (atomovy zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov [v tom case] v

Zneni zakona ¢. 238/2006 Z. z., zakona ¢. 21/2007 Z. z., zakona ¢. 94/2007 Z. z., zakona ¢. 335/2007 Z. z., zakona ¢. 408/2008 Z. z. a zakona

¢.120/2010 Z. z

Mame na mysli Cl. VII zikona ¢&. 145/2020 Z.z., podla ktorej Zdkon ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atémovy

zakon) a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni zdakona ¢. 238/2006 Z. z., zdkona ¢. 21/2007 Z. z., zdkona ¢. 94/2007 Z. z., zdakona

¢. 335/2007 Z. z., zdakona ¢. 408/2008 Z. z. a zakona ¢. 120/2010 Z. z. sa meni a dopfr“la takto:
§ 3 sa dopliia odsekom 14, ktory znie:

,,(14) Dokumentdcia uvedena v prilohdch ¢. 1 a 2 sa povazuje za dokumentdciu, ktord obsahuje informdcie, ktorych zverejnenie by sa mohlo

pouzit’ na planovanie a vykonanie cinnosti s cielom sposobit’ narusenie alebo znicenie jadrového zariadenia alebo objektov osobitnej

dolezitosti a dalsich dolezitych objektov3b) a tym nepriaznivo ovplyvnit bezpecnost verejnosti.3c) Tato dokumentdcia sa nezverejiuje podla
osobitného predpisu.3d) “;

Vv aktudlnom zneni § 3 atdbmového zakona (t.j. po novelizaciach zakonmi ¢. 350/2011 Z.z. a ¢. 96/2017 Z.z.):

(16) Za dokumentdciu obsahujicu aj citlivéinformdcie sa povazuje dokumentdcia, ktorej zverejnenie by sa mohlo pouzit nanaplanovanie alebo
vykonanie  cinnosti s cielom sposobit naruSenie aleboznicenie jadrového zariadenia, a tym nepriaznivo ovplyvnit
bezpecnostverejnosti3b) asposobit ekologickii alebo ekonomickii Skodu. Tato dokumentdcia sa spristupniujepo vyliiceni citlivych informacii.

(17) Dokumentaciou obsahujiicou aj citlivéinformdcie sa rozumie dokumentdcia uvedend v priloheé. 1 bode A pism. c), bode Bpism. a),
b), i), m), bode Cpism. a), d), i), }), S), W) a prilohec. 2 bode A pism. b), bode B pism. b).

® Zakon ¢. 541/2004 Z. z. o mierovom vyuZivani jadrovej energie (atémovy zdkon) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (v aktualnom

zmeni).
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3. Novelizovalo ustanovenia umoziujice utajovat’ informacie v zmysle atbmového zakona
ich povazovanim za citlivé informdcie tak, aby tieto ustanovenia boli v sulade

S medzinarodnou legislativouG;

a to sposobom, ktorym sa nastoli stav platny pred aéinnost’ou zakona ¢. 145/2010 Z. z.

(poznamka: mame na mysli stav iba ¢o sa tyka slobody/utajovania informacii spadajtcich pod
komer¢nu jadrova energetiku; a nie legislativy o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie,
pre ktoru bola novela prijata zdkonom ¢. 145/2010 Z. z. nevyhnutna na zosuladenie slovenske;j
a europskej/medzinarodnej legislativy v zmysle zaverov tzv. infringement procedury EU7).

Odovodnenie:

Ad bod ¢. 1: Sme presvedéenti, ze tento bod nasho navrhu je, de facto, totozny s bodom ¢. 84/11
predvolebného programu politického subjektu ‘OBYCAIJNI CUDIA a nezavislé osobnosti®
(OLaNO), v zmysle ktorého by mala byt ,,zruSend moznost’ pausalne utajovat” dokumentacie
z konani o povol'ovani jadrovych zariadeni, lebo je to v rozpore s europskym pravom a ustavou.
Utajované by mali byt’ len konkrétne pasaze dokumentov, obsahujice vel'mi doverné a citlivé
skuto¢nosti.“® Sticasne doddvame, Ze aj tohto bodu nasho navrhu sa v znaénom rozsahu tyka
odovodnenie, ktoré uvadzame pre body €. 2. a €. 3. naSho navrhu nizsie.

Ad body €. 2 a €. 3: Sme presvedCeni, Ze tieto dva body nasho navrhu su, de facto, v stlade
S relevantnymi ostatnymi ndlezmi a odporucaniami Vyboru pre posudzovanie suladu
s tzv. Aarhuskym dohovorom so sidlom v Zeneve (ACCP)°, to menovite najmi s ¢lankom V1.
(Zéavery) tzv. druhej spravy o progrese SR pri implementécii rozhodnutia ACCP €. VI/8i ktoré
sa tyka SR, V tejto veci dodavame, Ze vietka relevantna dokumentacia, v zmysle ktorej ACCP
dospel k nalezom a odporuc¢aniam ktoré povazujeme byt v stlade s bodmi €. 2 a ¢. 3 nasho
navrhu, si verejne dostupné na internetovych strankach ACCP!,

Sucasne chceme dodat’, Ze:

- pravny stav platny v SR pred U¢innostou zdkona ¢. 145/2010 Z. z., o ktorého sulade
s medzinarodnou legislativou neevidujeme Ziadne pochybnosti, su¢asne v plnom rozsahu
vo vSetkych odovodnenych pripadoch umoziioval utajovanie informacii spadajucich
pod atémovy zikon (vid' napriklad rozhodnutia Uradu jadrového dozoru & 374/2007,
¢. 235/2008, ¢. 268/2008, ¢. 273/2008, ¢. 11/2009, ¢. 12/2009 a ¢. 14/2009);

- pravny stav platny v SR od G¢innosti zdkona ¢. 145/2010 Z. z., pokial’ ide o vykon prav
obCanov a mimovladnych organizacii v zmysle relevantnej medzinarodnej legislativy
0 transparentnosti a Ucasti verejnosti v povolovacich konaniach, bol vnimany ako
nezosuladeny s relevantnou medzindrodnou legislativou ako ACCP, tak aj Eurdpskou
komisiou'?;

=3

Dohovor o pristupe k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného

prostredia (Aarhusky dohovor) bol podpisany 25. jina 1998 na 4. ministerskej konferencii Europskej hospodarskej komisie OSN ,,Zivotné

prostredie pre Europu® v danskom Aarhuse.

Pre vysvetlenie pozri napriklad: Mihok, P. (2020). Understanding political institutional support for completing the Mochovce nuclear power

plant. Prog. Nucl. Energy 120 (2020) 103192. DOI:10.1016/j.pnucene.2019.103192; Mihok P. (2011) Risk communication and knowledge

management in a nuclear sector: a case study about the experience of Slovak non-governmental organisations. Knowl. Manag. Res. Pract. 9,

228-235. DOI:10.1057/kmrp.2011.22

https://www.obycajniludia.sk/wp-content/uploads/2020/02/OLANO_program_2020_FINAL_online.pdf, s. 109.

https://www.unece.org/env/pp/cc.html

10 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/MoP6decisions/V1.8i_Slovakia/Correspondence with_Party/Second_progress

report/Second_progress_review_on_V|1.8i_Slovakia adopted.pdf

1 https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/implementation-of-
decisions-of-the-meeting-of-the-parties-on-compliance-by-individual-parties/sixth-meeting-of-the-parties-2017/decision-vi8i-concerning-
slovakia.html

12 poznamka: kontext a argumenty daného tvrdenia st vysvetlené v ¢lankoch uvedenych v poznamke pod &iarou &. 7.
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- nami namictané zmeny pravneho stavu v oblastiach pristupu k informaciam tykajucich
sa povolovani jadrovoenergetickych zariadeni a ucCastnictva verejnosti a MVO
Vv suvisiacich povolovacich konaniach, ktoré tvoria kontext prijatia nami dominantne
namietanej novelizdcie prisluSnej legislativy zakonom ¢. 145/2010 Z. z., povazujeme
zaucelové vtom zmysle, Ze boli prijaté aj scielom znemoznit' GcCast’ verejnosti
na povolovacich konaniach tykajacich sa dostavby jadrovej elektrarne v Mochovciach.
V tejto suvislosti zdéraznujeme, ze pausalne utajovanie celych dokumentov z konani
0 povolovani jadrovych zariadeni, anésledné zavadzanie a novelizovanie vynimiek
V zmysle atdmového zékona, bolo prijaté v suvislosti s takou opravou prislusnej
legislativy, ktort si vynutila Europska komisia s cielom znemoznit’ Slovenskej republike
obchadzat’ tie prava verejnosti a MVO stanovené medzindrodnou legislativou, ktoré sa
tykali konani o dostavbe jadrovej elektrarne v Mochovciach®. Inymi slovami politici, a to
vylu¢ne politici_podas vlad R. Fica a P. Pellegriniho, zaviedli pauSalne utajovanie
informadcii a dokumentov tykajucich sa jedine povol'ovani jadrovych zariadeni s najvicsou
pravdepodobnostou v priamom doésledku toho, ze si MVO cez podnet/y zaslany/é
Europskej komisii presadili  opdtovné ustanovenie prav tykajucich sa Gcasti
V povol'ovacich konaniach (v zmysle medzindrodnej legislativy).
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Ing. Peter Mihok, PhD., Tulska 107, 97404 Banské Bystrica
¢len Nuclear Transparency Watch network, Civil Society Larger Group EURAD, Slovensky
ochranarsky snem, OZ CEPTA,
osoba poverend komunikaciou v mene signatarov.
Kontakt: mihok@cepta.sk
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Mgr. Michal Dani$ka, PhD., Zlkovce 111, 920 42

¢len Civil Society Larger Group EURAD, zdstupca peticného vyboru Peticie proti dovozu a
spracovavaniu zahranicného radioaktivneho odpadu na vzemi SR, zdstupca obcianskej
iniciativy Chceme zdravii krajinu;

osoba poverend komunikdciou v mene signatarov.

Kontakt: chcemezdravukrajinu@gmail.com

a ¢lenovia Slovenského ochranarskeho snemu (www.ochranari.sk):

Ing. Dusan Bevilaqua, PhD.,
Doc. RNDr. Tomas Derka, PhD.,
Mgr. art. Viera Dubacova,

Ing. Karol Frohlich, DrSc.,

Ing. Frantisek Guldan,
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Mgr. Zuzana Homolova

prof. RNDr.Mikulas Huba, CSc.,
Ing. Karol Kalisky,

Ing. Lubica Kolkova,

prof.- RNDr. Maria Kozova CSc.,
Doc. RNDr. Jan Lacika, CSc.,
prof- RNDr. Lubica Lacinova, DrSc.,
Ing. Daniel Lesinsky, PhD.,

doc. MUDr. Branislav Liska, CSc.,
Mgr. Dana Marekova,

Mgr. Richard Medal,

Ing. Klaudia Medalova,

be. Viera Minarovicova,

prof. Mgr. art. Juraj Nvota,

Ing. Martina Paulikova,

Ing. Jana Paviikova,

Mgr. Tomds Peciar,

Pave/ Petras,

Ing. arch. Ludmila Priehodova,
Ing. Stefan Szabé, PhD.,

RNDr. Silvia Szaboova,

Mar. Lucia Szabova,

RNDr. Jozef Sibik, PhD.,

prom. biol. Pavel Sremer,

Ing. Jan Topercer CSc.

Ing. Lubica Trubiniovd, a

Pavol Ziman.



