Podnet verejnosti
v intenciach zakladnych cielov pripravovanej pravnej tpravy oznamenej pod ¢. P1/2020/146 -
Névrh zdkona, ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony

urceny pre:

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
sekcia legislativy

Racianska 71

813 11 Bratislava

zaslany elektronicky na email: dominika.dudasova@justice.sk dia 3. augusta 2020.

My, dole podpisani obcania, sa prostrednictvom tohto podnetu na Vas obraciame v zmysle legislativy
0 tvorbe pravnych predpisov (najmé v zmysle zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a 0 Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov).

Tymto podnetom si Vam dovolujeme pripomenut’ bod ¢. 84/11 predvolebného programu politického
subjektu ‘OBYCAINI DUDIA a nezavislé osobnosti‘ (OLaNO), v zmysle ktorého by mala byt
.Zrusena moznost’ pausalne utajovat’ dokumentacie z konani o povol’ovani jadrovych zariadeni,
lebo je to v rozpore s eurépskym pravom a ustavou. Utajované by mali byt’ len konkrétne pasaze
dokumentov, obsahujiice ve’mi doverné a citlivé skutocnosti.” [1]

Stcasne Vias tymto podnecujeme, aby ste uvedeny politicky sI'ub zakomponovali uz do predbezne;j
informécie €. P1/2020/146. Dovolujeme si Vas upozornit, ze Slovenskad republika by tiez mala
v rovnakej ako nami podnecovanej veci reagovat’ na znenie ostatnej spravy Vyboru pre posudzovanie

suladu s tzv. Aarhuskym dohovorom so sidlom v Zeneve [3], a to v termine do 1. oktdbra 2020.

Odovodnenie relevantnosti nasho podnetu pre ndavrh prdavnej upravy oznameny pod ¢ Pl/2020/146:

Zakladnym cielom planovanej pravnej Gpravy je opravit nedostatky sucasného zakona [o slobode
informacii] a zdsadne rozsirit' povinnosti a pristup k informdciam vo viacerych oblastiach v zmysle
zasady ,,vSetko, co nie je tajné, je verejné . Cielom je rozsirit’ okruh povinne zverejniovanych informdcii
a zvysit vymozitelnost prava na informdcie, pricom vlada sa zaviazala neznizovat’ existujuci Standard
pristupu k informdciam a nezavddzat nové vynimky obmedzujuce pristup k informdciam.

Nas podnet vnimame v uplnom stilade s vysSie citovanym zdkladnym ciePom Vami avizovanej
novelizacie zdkona o slobode informacii, nakol’ko nim sledujeme tplne rovnaké zakladné ciele,
a to konkrétne:

- zruSenie existujucej vynimky (resp. existujucich vynimiek) obmedzujucej/ich pristup k celej
oblasti informacii (Specificky dokumentacie) stvisiacej s jadrovoenergetickymi zariadeniami
(EZ);

- rozsirenie okruhu povinne zverejiiovanych informécii tykajucich sa vplyvov JEZ na Zivotné
prostredie a zdravie. Ziadame, aby boli povinne spristupiiované informécie, ktorych véasnu
dostupnost’ verejnosti povazujeme za nevyhnutnu podmienku pre efektivnu realizaciu prav
obCanov na ochranu zivotného prostredia a zdravia Vv zmysle prislusnej medzinarodne;j
legislativy, ktorti Slovenska republika dlhodobo porusuje [1, 2, 3];

- rozsirenie okruhu povinnych 0s6b 0 pravnické osoby, ktoré nakladaju v znaénej miere
s verejnymi financiami a realizujt sluzby vo verejnom zaujme (Specificky tych, ktoré sa tykaju
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programu hlbinného tloZziska vyhoretého jadrového paliva, teda zdsadnej investicie verejného
sektora, ktora sa realizuje vylucne, resp. takmer vylucne z verejnych zdrojov, a ovplyvni mnoho
budtcich generacii).

Radi by sme zdoraznili, Ze viaceré pravne upravy, ktoré Ziadame novelizovat’, spifiaji nasledovné
vlastnosti:

a) ide o vynimky, ktoré sa tykaju vyhradne oblasti jadrovej energetiky, a ktoré su navyse stanovené
pausalnym sposobom (vid’ aj ich rovnaké vnimanie politickym subjektom OLaNO),

b) ide 0 pravne tpravy, ktorych spdsob prijatia vnimame ako netransparentny a suc¢asne $pekulativny.
Mame na mysli najméa (i) zavedenie pausalneho utajovania informacii novelou nie zakona o slobode
informécii, ale novelou zdkona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (tzv. EIA) [2]; a
(ii) prenesenie vSetkych prav $tatnej agentry zodpovedajlicej za zavereénu Cast’ jadrovej energetiky
na akciova spolo¢nost’” doplnenim dvoch slov ,,alebo poverenej“ do spojenia ,,[prdvnickej] 0soby
zalozenej alebo zriadenej Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky na ukladanie
radioaktivnych odpadov alebo vyhoretého jadrového paliva®. Takymto postupom bol zavedeny, podla
nas kontroverzny pravny stav, vV ktorom $tatna Jadrova a vyrad’ovacia spolocnost’, a.s. (JAVYS, a.s.) sa
brani spristupniovaniu Sirokého rozsahu informacii s odévodnenim, Ze nie je povinnou osobou. Tymto
spdsobom su utajované aj také typy informacii, ktoré st podl'a nasich vedomosti v ostatnych ¢lenskych
Statoch EU spristupiiované (pozn.: dany stav $pecificky vnimame ako diskriminaciu nas ob&anov
Slovenskej republiky medzi ¢lenmi $irSej skupiny obcianskej spolo¢nosti v programe EURAD
(https://www.ejp-eurad.eu)). NavySe, oddvodnenie, Ze nie je povinnou osobou, vyuZiva JAVYS a.s. aj
na utajovanie informacii o dévodoch meskani v programe vyvoja hlbinného tloziska vyhoretého
jadrového paliva (VJP) [7], teda v aktivite, v ktorej sa stfasnd vlada v programovom vyhlaseni
zaviazala k otvoreniu diskusie [4];

c) ide o pravne tpravy takmer vyluéne iniciované predstaviteI'mi politickej strany SMER-SD.

Na zaklade aktudlnych sktisenosti d’alej upozornujeme na to, ze pri uplatiiovani prava na ochranu
zivotného prostredia v konkrétnych konaniach verejnost’ Celi vaznym prekdzkam nielen kvoli
nespristupiiovaniu a utajovaniu informacii, ale aj kvoli relativne dlhej dobe potrebnej na spristupnenie
informécii o nakladani s rddioaktivnymi odpadmi (RAO) a vyhoretym jadrovym palivom (VJP), jeho
financovani z verejnych zdrojov a o jadrovych zariadeniach vo vieobecnosti. Cast’ tychto informacii je
sice zverejiiovana v spravach Uradu jadrového dozoru SR (UJD SR) a Narodného jadrového fondu
(NJF), avsak aj to len v obmedzenom rozsahu a s vel’kym ¢asovym oneskorenim, ktoré méze dosiahnut’
az 3 roky. Lehota minimalne 8 pracovnych dni na spristupnenie informacii (ktora je v8ak vzhl'adom
na komplexnost’ problematiky Casto predlZovana) Castokrat znamena, ze verejnost’ pocas kratkych lehot
(napr. 7-10 prac. dni, ¢i 21-30 kalendarnych dni) pre zaslanie vyjadreni a stanovisk v ramci prislusnych
spravnych konani nestihne pozadované informacie ziskat’ v€as a zohl'adnit’ ich vo svojich stanoviskach.
Navyse je situacia verejnosti zhorSend aj tym, Zze spolocnost’ JAVYS a.s., ktora prioritne disponuje
véacsinou vyssie spominanych informacii, sa brani spristupiiovaniu informacii s odévodnenim, Ze nie je
povinnou osobou. Specialne v oblasti jadrovych zariadeni a nakladania s RAO a VIP je potrebné
prihliadat’ nielen na vplyvy pri beznej prevadzke, ale aj rizika a potencialne vplyvy v pripade havarijnej
situacie (resp. mimo podmienok beznej prevadzky), pricom uroven tychto rizik zavisi aj od mnoZzstva a
typu RAO a VIJP nachadzajuceho sa v danej lokalite. Potreba dosledného informovania verejnosti
0 detailoch nakladania s RAO a VJP je dana aj skutocnost’ou, ze domace technologie pre spracovanie a
upravu RAO boli a st financované vo vel'kej miere z verejnych zdrojov, no spolocnost’ JAVYS a.s.
spracovava a upravuje v lokalite Bohunice okrem domaceho aj zahranicny RAO. Sti€asné pravna tprava
Zakona o slobode informacii mimoriadne komplikuje aktivity verejnosti dotknutej spalovanim
radioaktivnych odpadov zo zahrani¢ia, ktoré citlivo vnimaju aj sucasni ministri zdravotnictva [5]
a zivotného prostredia. Existujuci pravny stav vyrazne stazuje situaciu nielen verejnosti, ktora ma
zaujem v ramci prislusnych konani uplatiiovat’ svoje prava na ochranu Zivotného prostredia, ale aj
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dotknutym samospravam (resp. inym dotknutym organom), ktoré¢ sice formalne maju moznost’ zaslat’
stanovisko v rameci prislusnych konani, no k utajovanym podkladom konania maju vyrazne obmedzeny
pristup, takze efektivne sa s tymito podkladmi nemusia mat’ moznost’ oboznamit’ takym spdsobom, aby
mohli vypracovat’ relevantné stanovisko.

Povazujeme za potrebné, aby prostrednictvom novely Zakona o slobode informacii bolo zabezpecené
aktivne zverejiiovany. A to tak, aby k nim verejnost’ mala neobmedzeny pristup bez nutnosti ziadat’ o ich
spristupiiovanie. Povinne zverejiiované informacie by mali byt zverejiiované v mesaénych intervaloch
(analogicky ako v §33a ods. 1 zdkona ¢. 17/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov) a ich okruh by mal
zahrnat’ minimalne informacie o:

1. nakladani s RAO a VJP (najmi udaje o mnozstve, aktivite, rddionuklidovom zlozeni, druhu a
presnom povode (Specialne pri zahrani¢nom RAO) skladovaného ¢i réznymi technoldgiami
spracovavaného a upravovaného RAO a VIP; funkénom dovode skladovania
(vymieracia/skladovacia/vyrovnavacia funkcia); o produktoch spracovania a Gpravy — napr.
udaje o mnozstve, aktivite, rddionuklidovom zloZeni popola pri spalovani; ...). Tieto tidaje je
potrebné uvadzat’ separatne pre kazdé zo zariadeni;

2. zataziach spojenych s jadrovymi zariadeniami (napr. radioaktivna kontaminacia brehov kanala
Manivier, kontaminacia podzemnych véd triciom v okoli jadrovej lokality Bohunice [6]), stave
a vysledkoch ich monitoringu;

3. stave a vysledkoch monitoringu (napr. radiaény a toxikologicky) stavu Zivotného prostredia
Vv okoli jadrovych lokalit;

4. emisiach konven¢nych s$kodlivin a radioaktivnych latok (meranych aj stanovovanych
vypoctom) aj pocas skusobnej (nielen trvalej) prevadzky zariadeni (nielen jadrovych).

Okrem toho povazujeme za potrebné bezodkladne zverejiiovat’:

1. dokumentaciu vypracovani z verejnych zdrojov (napr. z prostriedkov NJF) — napr. plany
nakladania s RAO, plany vyrad'ovania jadrovych zariadeni, investi¢né plany, ...,

2. kompletné ziadosti a zmluvy (vratane ich priloh a dodatkov), na zaklade ktorych st poskytované
verejné prostriedky,

3. zmluvy, ich podklady a iné¢ dokumenty suvisiace so spracovavanim zahranicného RAO
na tizemi SR.

Stucasne by sme chceli zdoraznit, Ze nami namietand vynimka sa vztahuje na Uplne celu oblast’
informadcii, teda na vSetky tri Casti jadrovej energetiky (t.j. tzv. prednu, prevadzkovu, a aj zaverecnu Casti
jadrovej energetiky). V tejto suvislosti by sme cheeli zdoraznit’, Ze ak nebude tato vynimka odstranena,
tak nebude mozné realizovat’ ti ¢ast’ programového vyhlasenia sucasnej vlady SR, v zmysle ktorej by
vlada mala zacat’ ,.formdlnu a odbornu diskusiu na tému trvalého ulozZiska vyhoreného jadrového
odpadu vr. paliva®“ [4]. A to z toho dévodu, Ze by Zakon o slobode informacii aj nad’alej umozioval
spolo¢nosti JAVYS a.s. pauSalne utajovat’ celé dokumenty tykajice sa programu hlbinného uloziska
vyhoretého jadrového paliva, zaobstarané s najvacsou pravdepodobnost'ou za verejné zdroje. V zmysle
stCasnej pravnej Upravy su tieto dokumenty verejnosti k dispozicii iba k nahliadnutiu, ato navyse
zvéacSa iba v priestoroch Narodného jadrového fondu v Bratislave. Pritom sa domnievame, Ze dané
dokumenty existuju aj v elektronickej podobe, ¢o je zrejmé z ich spristupiiovania po viacerych rokoch
v priloh4ch na internetovej stranke Uradu pre verejné obstaravanie. Ziskavanie informacii vytvorenych
(@j) z verejnych zdrojov je tak pre ob¢anov ¢i mimovladne organizacie pésobiace mimo Bratislavy



spojené so zbytoénymi prekazkami v podobe straty Gasu a pefazi pri cestovani do Bratislavy. Co
najrychlej$iu napravu sicasného pravneho stavu, ktory v konecnom désledku vedie k nedostatocne;j
urovni, resp. k absencii transparentnosti a verejnej kontroly kontroverznych vydavkov §tatu a Statnych
firiem, povazujeme za relevantnu nielen v stvislosti s pomerne vyrazne omeskanym programom vyvoja
hlbinného uloziska vyhoretého jadrového paliva, ale tiez s dostavbou 3. a 4. bloku jadrovej elektrarne
Mochovce, a najma s dovozom a spracovavanim radioaktivnych odpadov zo zahranicia.

Za nevyhnutny predpoklad siladu pravnej upravy o slobodnom pristupe k informaciam
s medzinarodnou pravnou upravou, vrdtane acquis communautaire EU, povaZujeme noveliziciu
existujiceho pravneho stavu spésobom, ktory zabezpefi, aby spolo¢nost’ JAVYS a.s. bola
pre ucely zakona o slobode informacii povinnou osobou. V tejto suvislosti by sme chceli zdoraznit,
ze aktivity tejto spoloCnosti su financovné majoritne z verejnych zdrojov, priCom verejnymi zdrojmi su
aj financie ziskané spolo¢nostou JAVYS, a. s. z Medzinarodného fondu na podporu odstavenia JE V1
Bohunice (tzv. fond BIDSF).

Signatari:

Verejnost.
Ing. Peter Mihok, PhD., Tulska 107, 97404 Banska Bystrica
¢len Nuclear Transparency Watch network a Civil Society Larger Group EURAD

Kontakt: mihok@cepta.sk
Mgr. Michal Daniska, PhD., Zlkovee 111, 920 42

¢len Civil Society Larger Group EURAD, zastupca peticného vyboru Peticie proti dovozu a
spracovavaniu zahranicného radioaktivneho odpadu na vzemi SR

Kontakt: chcemezdravukrajinu@gmail.com
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