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Introduccién

El presente documento constituye el primer informe nacional de Espana para dar cumplimiento
a la Directiva 2011/70/Euratom del Consejo, de 19 de julio de 2011, por la que se establece un
marco comunitario para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y de
los residuos radiactivos.

La Directiva 2011/70/Euratom supone un nuevo paso en la regulacién comunitaria de la segu-
ridad nuclear, complementando lo dispuesto en el articulo 30 del Tratado Euratom, la Directiva
2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas ba-
sicas de seguridad para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones
ionizantes y, muy especialmente, lo dispuesto en la Directiva 2009/71/Euratom del Consejo, de
25 de junio de 2009 (enmendada por la Directiva del Consejo 2014/87/Euratom, de 8 de julio
de 2014), por la que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las instala-
ciones nucleares.

La Directiva 2011/70/Euratom ha sido transpuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante
el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos. La transposicion fue parcial, puesto que gran parte
de los contenidos de la Directiva ya estaban incorporados a dicho ordenamiento, en normas de
diferente rango.

Vision general del sistema nacional para la gestion del combustible gastado y
los residuos radiactivos en Espafia

Actualmente en Espafia las instalaciones de gestion de residuos radiactivos se encuentran situa-
das en las mismas instalaciones generadoras de estos residuos o bien en la instalacién de El
Cabril, en la que se almacenan con caracter temporal diversas categorias de residuos y se lleva
a cabo el almacenamiento definitivo de los residuos radiactivos de baja y media actividad y de
muy baja actividad.

El combustible gastado que se gestiona en Espafia procede de los ocho reactores nucleares en
operacion ubicados en seis emplazamientos (incluyendo la central nuclear Santa Marfa de Ga-
rofia, en cese de explotacion desde el afio 2013), asf como de la central nuclear José Cabrera,
actualmente en proceso de desmantelamiento. Ademas de José Cabrera, existe otro reactor en
proceso de desmantelamiento, Vandellos I, que se encuentra actualmente en fase de latencia,
bajo la titularidad de Enresa.

El combustible nuclear gastado generado en Espana (con la excepcion del generado en la ope-
racion de la central nuclear Vandellés 1 'y el generado en la central nuclear Santa Marfa de Garona
hasta 1982) se encuentra actualmente almacenado en las piscinas de almacenamiento de com-
bustible de los reactores nucleares y en contenedores en las instalaciones de almacenamiento
temporal individualizado (ATT) existentes en los emplazamiento de las centrales nucleares Trillo,
José Cabrera y Ascé.

En la categoria de residuos de alta actividad se incluyen basicamente los residuos procedentes
del reprocesado del combustible de Vandellés I en Francia, que retornaran a Espafia. Aquellos
residuos de operacion y desmantelamiento de centrales nucleares que por su actividad no cum-
plen los criterios para su almacenamiento en la instalacion de almacenamiento definitivo de El
Cabril, se agrupan bajo la denominacion de “residuos especiales” y seguiran la misma via de
gestion que los de alta actividad.
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INSTALACIONES GENERADORAS DE
RESIDUOS RADIACTIVOS EN ESPANA
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Figura 1. Instalaciones generadoras de residuos radiactivos en Espafia

Tanto el combustible gastado como los residuos de alta actividad y los residuos especiales se al-
macenaran en la instalacién nuclear de almacenamiento temporal centralizado (ATC).

Ademas de las centrales nucleares, otras muchas aplicaciones reguladas de la radiaciéon en los
ambitos industrial, médico y de investigacion contribuyen a la generacion de residuos
radiactivos. En la figura 1 se muestra el origen de este combustible gastado y de los residuos ra-
diactivos gestionados en Espafia.

Espafia dispone de la infraestructura necesaria para la gestion segura del combustible gastado y
de los residuos radiactivos, desde los puntos de vista institucional, administrativo, técnico y eco-
némico-financiero, habiéndose establecido, ademas, los mecanismos oportunos para llevar a
cabo los derechos de acceso a la informacion y participacién publica.

Desde el punto de vista administrativo, el marco legal y reglamentario para la gestiéon del com-
bustible gastado y la gestion de los residuos se integra en el marco general por el que se regula
la energfa nuclear en Espafia, que es un marco amplio y desarrollado acorde con la evolucion
de los requisitos reguladores internacionales y cubre ampliamente los principios y obligaciones
recogidos en la Directiva 2011/70/Euratom. Dentro de este marco se establecen claramente las
responsabilidades de los diferentes actores, asi como la distribucién de funciones entre las au-
toridades competentes en razon de la materia, funciones que si bien se ejercen de manera sepa-
rada e independiente, se integran, de manera coordinada, dentro de un marco administrativo
comun. Espafia considera que la independencia efectiva del organismo regulador en materia de
seguridad nuclear y proteccion radioldgica, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) es un ele-
mento fundamental para garantizar la seguridad en la gestiéon del combustible nuclear gastado
y de los residuos radiactivos.

En lo que respecta a la infraestructura técnica y econémico-financiera de la gestion de los resi-
duos radiactivos y el combustible gastado, Enresa es la empresa que tiene encomendada en Es-
pana la prestacion del servicio publico esencial de gestion de los residuos radiactivos y el com-
bustible nuclear gastado. La tutela de Enresa, de capital integramente publico, corresponde al
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Minetur, a través de la Secretarfa de Estado de Energfa, quien lleva a cabo la direccion estratégica
y el seguimiento y control de sus actuaciones y planes, tanto técnicos como econéomicos.

Por dltimo, los productores de residuos son responsables del funcionamiento de la instalacion
o actividad en condiciones de seguridad, y siempre dentro de lo establecido en los documentos
oficiales, y de cuantas cuestiones puedan afectar a las condiciones de la autorizaciéon o a la se-
guridad y proteccion radioldgica, y en general, cumplir la reglamentacion vigente. Asimismo,
recae en los productores la responsabilidad de la instalacién en las situaciones de emergencia
que pudieran producirse.




Resumen ejecutivo

El presente informe describe el marco regulador nacional y las medidas adoptadas en Espafia
para garantizar un alto nivel de seguridad en la gestién del combustible nuclear gastado y de
los residuos radiactivos, a fin de proteger a los trabajadores y a la poblaciéon de los peligros
derivados de las radiaciones ionizantes. El informe se cifie al ambito de aplicaciéon de la Di-
rectiva 2011/70/Euratom, del que se excluyen los residuos de industrias extractivas, las des-
cargas autorizadas y las fuentes selladas repatriadas a sus suministradores o fabricantes, entre
otros.

El presente informe describe las politicas y medidas aplicadas en Espafa que dan satisfaccion
a cada una de las disposiciones de la Directiva 2011/70/Euratom. El informe se estructura de
acuerdo al articulado de la Directiva e incluye ademas varios anexos que incluyen una
descripcion del inventario nacional y la estimacién de la generaciéon futura de residuos
radiactivos y combustible gastado en Espafia, el proceso de licenciamiento de instalaciones nu-
cleares y radiactivas y la normativa aplicable en el ambito de la Directiva. De acuerdo a los ar-
ticulos de la Directiva, el presente informe da cuenta del cumplimiento de los principios
generales (articulo 4) y obligaciones en relacion con los siguientes temas:

— Marco nacional (articulo 5).

— Autoridad reguladora competente (articulo 06).

— Titulares de licencia (articulo 7).

— Conocimientos y destrezas (articulo 8).

— Recursos econémicos (articulo 9).

— Transparencia (articulo 10).

— Programas nacionales y contenido de los programas nacionales (articulos 11 y 12).

LLa elaboracion del primer informe nacional de cumplimiento ha seguido, en contenido y forma,
las recomendaciones propuestas por la gufa que, a tal efecto, desarroll6 el Grupo de Reguladores
Europeos en Seguridad Nuclear (ENSREG). En su elaboracion han participado el Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN), el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo (Minetur), la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos SA (Enresa) y los titulares de las centrales nucleares espafiolas
coordinados por la Asociacién Espafiola de la Industria Eléctrica (Unesa).

Espafia ha incorporado en su ordenamiento juridico los principios y obligaciones contenidos
en la Directiva 2011/70/Euratom, y dispone de la infraestructura y la expetiencia necesatias
para la gestion segura del combustible gastado y de los residuos radiactivos, desde los puntos
de vista institucional, administrativo, técnico y econémico-financiero.
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Articulo 4. Principios generales

4.1. Politicas nacionales y responsabilidad Gltima del Estado

4.1. Los Estados miembros establecerin y mantendrin politicas nacionales sobre la gestion del combustible nu-
clear gastado y de los residnos radiactives. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2, apartado 3, cada Estado
miembro serd el responsable siltimo de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos que
se hayan generado en su territorio.

Configuracion de politicas

Tal como se establece en el articulo 38 bis de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energfa
nuclear (LEN), asi como en el articulo 5.1 del Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para
la gestién responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, el
Gobierno espafiol es el responsable de establecer la politica nacional sobre la gestion del com-
bustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, mediante la aprobacion del Plan General
de Residuos Radiactivos (PGRR). Dicho Plan le es elevado por el Ministerio de Industria,
Energfa y Turismo (Minetur), previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear (CSN). Del
Plan aprobado se da cuenta posteriormente a las Cortes Generales.

El Plan, revisado periédicamente, contempla las estrategias, actuaciones necesarias y soluciones
técnicas a desarrollar en Espana en el corto, medio y largo plazo encaminadas a la gestion segura
del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, el calendario de aplicacién de dichas
actuaciones y las previsiones econémicas y financieras necesarias para llevarlas a cabo.

El Primer PGRR se adopt6 en 1987 y actualmente esta vigente el Sexto, aprobado en junio de 2000.

Responsabilidad ultima del Estado

La responsabilidad ultima del Estado se fundamenta en el ya mencionado articulo 38 bis de la
LEN, que dispone que la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos
constituye un servicio publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado y se encomienda
a Enresa, de acuerdo con el PGRR. La direccion estratégica y el seguimiento y control de las
actuaciones y planes de Enresa compete al Minetur a través de la Secretarfa de Estado de
Energfa, que ejerce su tutela.

Ademas, por ley el Estado asume la titularidad del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, una vez se procede a su almacenamiento definitivo.

4.2. Responsabilidad ultima en caso de traslado

4.2. En caso de traslado a un Estado miembro o tercer pais de residuos radiactivos o de combustible nuclear
gastado para su procesamiento o reprocesamiento, la responsabilidad diltima de la gestion segura y responsable
de dichos materiales, incluido cualguier residuo que se genere como subproducto, seguird recayendo en el Estado
mienbro o tercer pais desde el que se haya enviado el material radiactivo.

Espafia envi6 a reprocesar al extranjero el combustible nuclear gastado procedente de
algunas centrales nucleares hasta el afio 1982, excepto el correspondiente a la central Van-
dellos I, que dejé de operar en el afio 1989 y que hubo de reprocesarse en su totalidad por
razones técnicas.

No obstante lo anterior, como consecuencia de los compromisos derivados de los diferentes
contratos de reprocesado suscritos en el pasado con otros paises, existen actualmente peque-
flas cantidades de residuos vitrificados de alta actividad y residuos de media actividad y vida
larga, resultantes del reprocesado del combustible de la central nuclear Vandell6s I en las ins-
talaciones de Areva en Francia, asi como pequefias cantidades de materiales fisionables recu-
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perados al reprocesar el combustible nuclear gastado de la central nuclear de Santa Marfa de
Garofia, enviadas antes de 1983 al Reino Unido. Espafia mantiene su responsabilidad sobre
la gestion de estos residuos, cuyo regreso a Espafia ain estd pendiente segun los sucesivos
PGRR. En las previsiones econémicas del PGRR se tiene en cuenta la gestion de los mismos.

4.3. Principios

4.3. Las politicas nacionales se basardn en todos los siguientes principios:

4.3.a) la generacion de residuos radiactivos se reducira al minimo ragonablemente practicable, tanto en lo que
se refiere a actividad como a volumen, mediante medidas adecnadas de disenio y pricticas de explotacion y clausura
adecnadas, incluidos el reciclaje y la reutilizacion de los materiales;

El principio de minimizacioén en la generacion de residuos esta establecido en el articulo 38 de
la LEN, que requiere a los generadores adoptar las medidas apropiadas de manera que la gene-
racion de residuos, en cantidad y actividad, sea la menor posible, conforme a la practica cientifica
existente en cada momento. Dicho principio estd, asimismo, desarrollado en el articulo 3 del
Real Decreto 102/2014 (recoge los principios establecidos en el articulo 4.3 de la Directiva) y
aflade la necesaria consideraciéon de medidas adecuadas de disefio y practicas de explotacion y
clausura, incluidos el reciclaje y la reutilizacion de materiales. La instruccion 1S-26, de 16 de
junio de 2010, del CSN sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las
instalaciones nucleares, destaca estos aspectos en los apartados 3.1 y 7.20.

En el vigente Sexto PGRR, la coordinaciéon de esfuerzos para minimizar la generacion y el vo-
lumen de los residuos se presenta como uno de los ejes basicos de las actividades de mejora de
la gestion de residuos de baja y media actividad (RBMA) y es una linea permanente de actuacioén
que se mantendra en sucesivas revisiones del plan.

En este sentido, es destacable la politica de colaboracion entre Enresa y los principales genera-
dores de residuos, en particular las centrales nucleares (CCNN), en la puesta en marcha de pro-
yectos de reduccion de volumen en las instalaciones en operacion de forma que, desde el afio
1990, se ha conseguido rebajar las cifras de generacion anual a mas de la mitad. Estas cifras
estan muy proximas a los niveles minimos técnicamente esperables por lo que no se esperan re-
ducciones sensibles en el futuro.

Asimismo, los titulares de las instalaciones nucleares tienen en practica proyectos de desclasifi-
cacién de materiales residuales con contenido radiactivo, de acuerdo con la Instruccién 1S-31,
de 26 de julio de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los criterios para el control ra-
dioldgico de los materiales residuales generados en las instalaciones nucleares. En el caso de las
centrales nucleares en operacion, Unesa y el CSN han desarrollado, en sus respectivos ambitos
de competencia, metodologias que se aplican a la desclasificacion de diversas corrientes de ma-
teriales residuales: chatarras metalicas, resinas, carbén activo, aceites usados y madera. Enresa
dispone también de la correspondiente autorizacion de desclasificacion de materiales residuales
aplicables al desmantelamiento de la central nuclear José Cabrera.

En las instalaciones radiactivas, los titulares han efectuado esfuerzos conjuntos con Enresa para
disminuir los residuos radiactivos generados. A partir de mediados de 2003 y debido a la publi-
cacién de la Orden ECO/1449/2003 del Ministerio de Economia, se ha producido una reduc-
cion significativa en la generacion de residuos en esta categoria de productores.

En lo que respecta al combustible nuclear gastado, la minimizacién de residuos esta dirigida a
reducir, en la medida de lo posible, los residuos secundarios producidos al purificar el agua de
las piscinas de las CCNN vy al depurar el aire mediante los filtros y sistemas de ventilacion de
los edificios en los que se ubican. E1 CSN supervisa los procedimientos utilizados para este fin.
En el diseno de las instalaciones de almacenamiento temporal en seco de combustible gastado
(Almacenes Temporales Individualizados, ATIs) y en los procesos asociados a la carga del com-
bustible, se aplica igualmente el criterio de minimizacion de residuos.
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4.3.b) se tendrin en cuenta las interdependencias entre todas las etapas de la generacion y la gestion del
combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos;

La interdependencia entre todas las etapas de la generacion y la gestion del combustible nuclear
gastado y los residuos radiactivos es un elemento que forma parte del marco regulador espanol,
especialmente tras la publicacién del Real Decreto 102/2014, que lo enuncia expresamente
como principio en su articulo 3.b). Adicionalmente, la anteriormente referida instruccién I1S-26
del CSN dispone en su apartado 7.22) que “e/ titular de la instalacion nuclear asegurard que cuando se
adopten decisiones en las diversas etapas de la gestion de los residuos radiactivos, se identifican y reconocen pre-
viamente las interacciones y relaciones con otras etapas, de manera que se consiga un balance equilibrado de la

seguridad y efectividad global”.

En la practica, una medida fundamental para la implantacioén de este principio se realiza a través
de la adopcién del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y Combustible Gastado
(PGRRCG), que es un documento oficial de explotacion de instalaciones nucleares, aprobado
por el Minetur previo informe del CSN cuando se concede la autorizacion de explotacion. Las
renovaciones de dicho documento requieren apreciacion favorable del CSN en ciertos casos fi-
jados mediante instruccién por éste.

En el caso de los residuos radiactivos de baja y media actividad (RBMA) y de muy baja actividad
(RBBA), la interdependencia se refleja en los Criterios de aceptacion, documento oficial de ex-
plotacion, para su disposicion final en el centro de almacenamiento de El Cabril.

En el caso del combustible nuclear gastado, la instruccion IS-29 del CSN, de 13 de octubre de
2010, sobre criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible
gastado y residuos radiactivos de alta actividad, establece que el preceptivo Estudio de Seguridad
requerido para el licenciamiento de una instalacion de ese tipo debera contener, entre otros, los
criterios de aceptacion de los contenedores de combustible gastado y de residuos radiactivos.

El Real Decreto 102/2014 regula en su articulo 11 la susctipcion, por parte de los titulares de las
instalaciones nucleares y radiactivas (o los titulares de instalaciones o actividades no sujetas al ré-
gimen de autorizaciones de la legislacion nuclear, en el caso de que generen residuos radiactivos),
de unas especificaciones técnico-administrativas de aceptacion de su combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos, con vista a su recogida y gestion posterior por Enresa. Los antecedentes
de estas especificaciones han sido los anteriormente denominados “contratos tipo” entre Enresa
y cada uno de los generadores de residuos, existentes desde el afio 1989 y en los que figuraban
los criterios de aceptacion. Estas especificaciones técnico-administrativas deben ser aprobadas
previamente por el Minetur, previo informe del CSN. Estos acuerdos fijan las responsabilidades
de los generadores, diferenciando entre las instalaciones radiactivas y nucleares:

* Para las instalaciones radiactivas, el generador debe solicitar la retirada de sus residuos, asi
como optimizar el volumen (segregacion en origen), realizar una estimacion de la actividad
y facilitar la posterior gestion adecuando la forma de presentacion de los residuos al tra-
tamiento previsto. Enresa le apoya en su tarea de segregacion, organizando cursos de for-
macion, y suministrandole los recipientes de almacenaje de residuos. Antes de la retirada,
que debe ser aprobada por el Minetur, Enresa efectia una comprobacion especifica del
cumplimiento de los criterios de aceptacion.

¢ Para las instalaciones nucleares, los procedimientos de operacion y de gestion de residuos
en cada instalacion recogen las actividades de segregacion, tratamiento, acondicionamiento
y almacenamiento temporal, asi como los métodos para la minimizacién de la produccion
de residuos. La metodologia de aceptacion de RBMA producidos por instalaciones nucle-
ares se basa en la preparacion de documentacion de aceptacion especifica para cada tipo
de residuo y generador. El cumplimiento de los criterios de aceptacion es objeto de com-
probacion especifica por parte de Enresa, para lo cual Enresa ha implantado un sistema
de inspecciones, controles de produccion y ensayos de verificacion que garantiza que los
bultos recepcionados en El Cabril cumplen con estos criterios.
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Por ultimo, cabe senalar que, entre las obligaciones de informacién de Enresa al CSN intro-
ducidas por el Real Decreto 102/2014 (articulo 12.2), se encuentra la de remitir, durante el pri-
mer trimestre de cada aflo, informacién sobre las interdependencias, acuerdos e interfaces de
competencias con los titulares de otras instalaciones de gestion de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos.

4.3.c) se gestionardn con seguridad el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, incluso a largo plazo
con sistemas de seguridad pasivay

El principio de seguridad pasiva, entendiéndose ésta como “/a seguridad basada en un diserio intrinse-
camente seguro con componentes cuya funcionalidad se asegura por principios fisicos no dependientes de energia
externa” no solo se incorpora como principio esencial en el articulo 3.c) del Real Decreto 102/2014,
sino que se recoge en otras normas emitidas por el CSN y de obligado cumplimiento:

* La incorporacién de caracteristicas pasivas de seguridad en el disefio de estructuras,
sistemas y componentes de las instalaciones nucleares es un requisito establecido por la ya
mencionada IS-26 (apartado 5.13).

* La instruccién mas especifica IS-29 del CSN integra la seguridad pasiva como requisito
general en el diseflo de tales instalaciones (apartado 3.3.4). También establece en particular
que el calor residual del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos debe ser
eliminado segun criterios de seguridad pasiva (apartado 3.2.1).

Las caracteristicas de seguridad pasiva son la base del disefio de la instalacion de El Cabril, que
es la unica instalacion de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos existente en Espafia.
El sistema de almacenamiento, de tipo proximo a supetficie en celdas de almacenamiento, se basa
en la interposicion de barreras de ingenieria y naturales que proporcionan contencion y aisla-
miento seguros de los RBMA. También se aplican otras tecnologias de contencién, incluyendo
barreras quimicas mediante inmovilizacién del residuo en una matriz sélida, estable y duradera,
que ralentizan la migracién de radionucleidos sin impedir el movimiento del agua. En El Cabril
existen galerfas subterraneas que permiten comprobar el funcionamiento de estas barreras.

En lo que respecta a los almacenes temporales individualizados en seco (ATI) existentes en al-
gunos emplazamientos de CCNN, el principio de seguridad pasiva esta presente en las tecnologias
empleadas en el disefio de los contenedores. El mismo concepto esta presente en el disefio del
Almacén Temporal Centralizado (ATC) para combustible nuclear gastado y residuos de alta ac-
tividad, actualmente en proceso de licenciamiento. La tecnologia seleccionada para el ATC se
basa en el concepto de almacenamiento en seco en bovedas, que proporcionan un confinamiento
doble (en capsulas y en tubos), favoreciendo las condiciones éptimas para el almacenamiento du-
rante décadas y la refrigeracién pasiva mediante conveccion natural.

En un futuro, la instalacién de almacenamiento geoldgico profundo (AGP) debera integrar por
completo el concepto de seguridad pasiva.

En este informe, los requisitos de seguridad pasiva se explican con mayor detalle para el ar-
ticulo 7.3.

4.3.d) la aplicacion de las medidas responderd a una aproximacion gradual;

Este principio ya contemplado en el marco legal se ha incluido en el Real Decreto 102/2014,
que en su articulo 3.e) establece que “/z aplicacion de las medidas destinadas a la gestion segura del com-
bustible nuclear gastado y los residuos radiactivos responderd a un proceso de aproximacion graduada, de manera
que el nivel de andlisis, de documentacion y de actnaciones sea proporcional a la magnitud de los riesgos implicados,
a la importancia relativa para la seguridad, al objeto y a las caracteristicas de la instalacion o actividad y a
cualquier otro factor que se considere relevante’. La aproximacion gradual también inspira el procedi-
miento de concesion de autorizaciones, tal como establece el Reglamento sobre instalaciones
nucleares y radiactivas (RINR). El anexo II resume el procedimiento de concesiéon de autoriza-
ciones establecidas en el RINR para las instalaciones nucleares y radiactivas, y en el articulo 7.3
se proporciona informacién mas detallada al respecto de la aplicacion de este principio.
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4.3.¢) el coste de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos serd soportado por quienes
hayan generado dichos materiales;

El sistema de financiacién de la gestiéon del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos se fundamenta en el principio de “Quien contamina, paga’, y se basa en dotaciones de
las entidades generadoras de residuos al denominado “Fondo para la financiacién de las activi-
dades del Plan General de Residuos Radiactivos”, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, declarada vigente por la Ley
24/2013. El Real Decreto 102/2014, por su parte, también regula en sus articulos 7 y 8 algunos
aspectos de dicha financiacion.

En el articulo 9 de este informe se proporcionara una descripcion detallada del sistema de fi-
nanciacion.

4.3.f) se aplicari un proceso decisorio basado en pruebas empiricas y documentado en todas las etapas de la
gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos.

Este principio estd igualmente enunciado en el articulo 3.f) del Real Dectreto 102/2014 y se hace
evidente en el proceso de concesion de autorizaciones. El articulo 7.3 proporciona informacion
detallada sobre la aplicacién de este principio en el proceso de licenciamiento de instalaciones
nucleares.

4.4. Almacenamiento definitivo en el pais

4.4. Los residuos radiactivos seran almacenados definitivamente en el Estado miembro en el que se hayan ge-
nerado, salvo en caso de que, en el momento de su traslado, haya entrado en vigor entre el Estado miembro in-
teresado y otro Estado miembro o tercer pais un acuerdo que tenga en cuenta los criterios establecidos por la Co-
mision de conformidad con el articnlo 16, apartado 2, de la Directiva 2006/ 117/ Euraton y cuyo objeto sea
la utilizacion de una instalacion de almacenamiento definitivo en uno de ellos.

Antes de un traslado a un tercer pais el Estado miembro exportador informari a la Comision del contenido de
dicho acuerdo y tomard todas las medidas razonables para asegurarse de que:

a) el pais de destino ha celebrado nn acuerdo con la Comunidad que cubra la gestion del combustible nuclear
gastado y los residnos radiactivos o sea parte en la Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion del com-
bustible nuclear gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos («la Convencion conjunta»);

b) el pais de destino dispone de programas de gestion y almacenamiento definitivo de residuos radiactivos cuyos objetivos
representen un elevado nivel de seguridad y sean equivalentes a los establecidos por la presente Directiva, y

¢) la instalacion de almacenamiento definitivo del pais de destino haya sido autorizada para recibir el traslado de
residuos radiactivos, esté en funcionamiento antes del traslado y se gestione de conformidad con los requisitos es-
tablecidos en el programa de gestion y almacenamiento definitivo de residnos radiactivos de dicho pais de destino.

El articulo 13 del Real Decreto 102/2014 establece que “Yos residuos radiactivos generados en Espasia
seran almacenados definitivamente en el pais, salvo en caso de que, en el momento de su traslado, haya entrado
en vigor entre el Estado espariol y otro Estado miembro o tercer pais un acuerdo que tenga en cuenta los criterios
establecidos por la Comision de conformidad con el apartado 2 del articulo 16 de la Directiva 2006/ 117/ Eu-
ratom y cuyo objeto sea la utilizacion de una instalacion de almacenamiento definitivo en uno de ellos”. Por otra
parte, el PGRR no contempla el reprocesado de combustible nuclear gastado o residuos radiac-
tivos, por lo que, en la actualidad, no se efecta envio a otros paises a tal efecto.

No obstante, en los dltimos afios se han efectuado puntualmente envios o recepciones de resi-
duos a otros paises:

* Envio de varillas de combustible irradiado o de piezas metalicas de los internos del reactor
procedentes de CCNN espafiolas a instalaciones de otros Estados miembros (Bélgica,
Francia, Suecia), en el marco de programas de investigaciéon con diferentes fines (estudio
de propiedades de los materiales de vaina, caracterizacion de combustible, comporta-
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miento de metales sometidos a altos niveles de radiacion) sin que se prevea, por contrato,
el retorno de los mismos o de los residuos generados.

* Envio de equipos contaminados o residuos procedentes de instalaciones espafolas a instala-
ciones de otros paises, para su descontaminacion o tratamiento para la reduccién de volumen,
efectuandose posteriormente el retorno a Espafia de los equipos descontaminados y de los
residuos previamente enviados o de aquellos generados en el proceso de descontaminacion.

Articulo 5. Marco nacional

5.1. Marco legislativo, reglamentario y organizativo

5.1. Los Estados miembros establecerdn y mantendrin un marco legislativo, reglamentario y organizativo na-
cional («el marco nacionaly) para la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos que asigne
responsabilidades y prevea la coordinacion entre los drganos competentes pertinentes. [ marco nacional preverd
todo lo siguiente:

El marco nacional para la gestién del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos se
integra en el marco general por el que se regula la energfa nuclear en Espafia, que es un marco
amplio y desarrollado acorde con la evolucion de los requisitos reguladores internacionales.
Dentro de este marco se establecen las responsabilidades de los diferentes actores, asi como la
distribucién de funciones entre las autoridades competentes en razén de la materia, que actdan
de forma coordinada.

El marco legislativo y reglamentario estd integrado por una serie de normas, entre las que se cuenta
la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear (LEN), la Ley 15/1980, de 22 de abril, de
creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, la disposicion adicional sexta de la Ley 54/1997, de
27 de noviembre, del sector eléctrico y, mas recientemente, el Real Decreto 102/2014, de 21 de
febrero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiac-
tivos, que completa en el marco espafiol la transposicién de la Directiva 2011/70/Euratom, asi
como otras disposiciones técnicas que adopta el CSN en materias de su competencia. En el anexo
IIT de este informe se enumeran el conjunto de leyes, reglamentos y normas relativas a la energfa
nuclear o la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

El marco organizativo en la materia se compone de los siguientes organismos o entidades:

* El Gobierno define la politica sobre gestion del combustible nuclear gastado y los residuos
radiactivos, mediante la aprobacion del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), y
aprueba los desarrollos normativos en la materia.

* Bl Minetur es el departamento de la Administracion General del Estado competente en
materia de energfa nuclear, correspondiéndole, entre otras, las siguientes funciones:

— Conceder las autorizaciones relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas, previo
informe favorable del CSN, excepto de aquellas instalaciones radiactivas de 2* y 3 ca-
tegoria ubicadas en comunidades autbnomas que tengan transferidas las funciones eje-
cutivas que corresponden a la Administracion Central.

— Elaborar propuestas reglamentarias que desarrollen la legislacion vigente y adoptar dis-
posiciones de desarrollo de la normativa vigente.

— Efectuar la tramitacion del PGRR propuesto por Enresa, y elevarlo al Gobierno para
su aprobacion.

— Aplicar el régimen sancionador en materia de energia nuclear.

— Efectuar la tutela de Enresa, a través de la Secretarfa de Estado de Energfa, llevando a
cabo su direccion estratégica y el seguimiento y control de sus actuaciones y planes, tanto
técnicos como econdémicos.
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Gestionar los registros administrativos en relacion al transporte de materiales nucleares
y radiactivos, instalaciones radiactivas, actividades relativas a la comercializaciéon de ma-
teriales y dispositivos radiactivos, etc.

Contribuir a la definicién de la politica de I+D, en coordinacién con el Ministerio de
Economia y Competitividad (Mineco).

Efectuar el seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos
por Espana en materia de energia nuclear, en particular en materia de no proliferacion
y responsabilidad civil por dafios nucleares, incluido el seguimiento de convenios inter-
nacionales en materia de la gestiéon de combustible nuclear gastado y residuos radiac-
tivos, como la Convencién Conjunta sobre seguridad en la gestion del combustible gas-
tado y sobre seguridad en la gestién de residuos radiactivos.

El CSN es el unico organismo competente del Estado en materia de seguridad nuclear y
de proteccion radioldgica, siendo un ente de derecho publico independiente de la Admi-
nistracion General del Estado, que informa sobre el desarrollo de sus actividades al Parla-
mento. Sus principales funciones, establecidas en el articulo 2 de La Ley 15/1980, son las
siguientes:

Proponer al Gobierno las reglamentaciones necesarias en el ambito de su competencia,
y emitir instrucciones, guias y circulares de caracter técnico, dentro de dicho ambito.

Emitir informes preceptivos al Minetur sobre la concesion de las autorizaciones legal-
mente establecidas; dichos informes son vinculantes, en caso de ser negativos, y en cuan-
to a las condiciones necesarias de seguridad, en caso de ser positivos.

Efectuar el control e inspeccion de todas las instalaciones, durante todas sus fases.
Suspender el funcionamiento de las actividades e instalaciones por razones de seguridad.

Colaborar con las autoridades competentes en la elaboracién de los criterios a los que
han de ajustarse los planes de emergencia exterior, y los planes de proteccion fisica de
las instalaciones nucleares y radiactivas y una vez redactados los planes, participar en su
aprobacioén, asi como coordinar las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones de
emergencia.

Proponer la apertura de los expedientes sancionadores en caso de infracciones en
materia de su competencia, asi como emitir informes técnicos para la adecuada califica-
cién de los hechos, en los términos descritos en la legislacion.

Controlar las medidas de proteccion radiolégica de los trabajadores expuestos, del pu-
blico y del medio ambiente. En materia de proteccién radiolégica del medio ambiente,
el CSN evalta el impacto radiolégico ambiental de las instalaciones nucleares.

Emitir declaraciones de apreciacién favorable sobre nuevos disefios, metodologias, mo-
delos de simulacién o protocolos de verificacion relacionados con la seguridad nuclear
y la proteccion radioldgica.

Conceder y renovar licencias de operador y supervisor de instalaciones nucleares y di-
plomas de Jefe de Servicio de Proteccion Radioldgica.

Realizar los estudios, evaluaciones e inspecciones de los planes, programas y proyectos
necesarios para todas las fases de la gestién de los residuos radiactivos, asi como de los
nuevos disefios.

Emitir informe previo sobre el PGRR que el Minetur eleva al Gobierno, para su apro-
bacion.

La Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, SA (Enresa) es, de acuerdo con la LEN,
la empresa encargada de la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos
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radiactivos, que se considera un servicio publico esencial. Es una empresa publica
creada mediante el Real Decreto 1522/1984, y participada en un 80% por el Centro de
Investigaciones Energéticas Medioambientales y Tecnoldgicas (Ciemat), organismo pu-
blico de investigacion adscrito al Mineco; y en el restante 20% por la Sociedad Estatal
de Participaciones Industriales (Sepi), entidad de derecho publico adscrita al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas. A los efectos del servicio que tiene enco-
mendado, Enresa se constituye como medio propio y servicio técnico de la Adminis-
tracion, realizando las funciones que le sean encomendadas por el Gobierno y, particu-
larmente, las establecidas en el articulo 9 del Real Decreto 102/2014, entre las que se
cuentan:

— Tratar y acondicionar el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, sin per-
juicio de las responsabilidades que correspondan a los generadores de estos residuos o a
los titulares de las autorizaciones a quienes se haya encomendado dicha responsabilidad.

— Buscar emplazamientos, disefiar, construir y operar instalaciones para el almacena-
miento temporal y definitivo de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos,
junto con las obligaciones inherentes como titular de las mismas.

— Establecer sistemas que garanticen la gestion segura del combustible nuclear gastado y
los residuos radiactivos en sus instalaciones para almacenamiento temporal y definitivo.

— Establecer sistemas para la recogida, transferencia y transporte del combustible nuclear
gastado y los residuos radiactivos.

— Presentar, cada cuatro afos o cuando lo requiera el Minetur, una revisiéon del PGRR.

— Elaborar y gestionar el Inventario Nacional de Combustible Nuclear Gastado y Residuos
Radiactivos. En este inventario seguiran incluidos el combustible nuclear gastado y los
residuos radiactivos almacenados con caricter definitivo, tras el cierre de la instalacién
en la que estén depositados.

— Actuar, en caso de emergencias nucleares o radiolégicas, en la forma v circunstancias
b 5
que requieran los organismos y autoridades competentes.

— Establecer planes de formacion y planes de investigacion y desarrollo en el marco del
Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion, que cubran las ne-
cesidades del PGRR y permitan adquirir, mantener y seguir desarrollando los conoci-
mientos y destrezas necesarios.

— Efectuar los estudios técnicos y econdémico-financieros necesarios que tengan en cuenta
los costes diferidos derivados de sus cometidos para establecer las necesidades econé-
micas correspondientes.

— Gestionar el Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR.

— Elaborar y remitir al Minetur o al CSN, segun corresponda, los informes periddicos re-
lativos a los aspectos técnicos y econdémicos sobre sus actuaciones.

* Ademas del Minetur, otros departamentos ministeriales intervienen en ciertos procedi-
mientos, como el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (Magrama),
que emite la Declaracion de Impacto Ambiental requerida para ciertos proyectos o para la
aprobacién del PGRR o el Ministerio del Interior, que interviene en materia de proteccion
fisica y de proteccion civil y emergencias.

Por otra parte, en relacién con la ratificacion de las convenciones internacionales e instrumentos
legales relacionados con la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos,
Espafia es parte contratante de la Convencion Conjunta sobre seguridad en la gestion del com-
bustible gastado y sobre seguridad en la gestiéon de residuos radiactivos (hecha en Viena el 5 de
septiembre de 1997), que entr6 en vigor para Espafia el 18 de junio de 2001.
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Figura 2. Sistema nacional de gestién

La figura 2 muestra el sistema nacional de gestiéon de combustible nuclear gastado y residuos
radiactivos:

5.1.a) un programa nacional para la aplicacion de la politica de gestion del combustible nuclear gastado y de
los residuos radiactivos;

Espafia dispone de un programa nacional de gestién del combustible nuclear gastado y de los
residuos radiactivos desde el afio 1987, denominado “Plan General de Residuos Radiactivos™
(PGRR). En ¢l se recogen las estrategias, actuaciones necesarias y soluciones técnicas a desarro-
llar en Espafia en el corto, medio y largo plazo, encaminadas a la gestion segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos, incluyendo las previsiones econémicas y financieras
y las medidas e instrumentos necesarios para llevarlas a cabo. Constituye por tanto el marco de
referencia para las estrategias nacionales de gestion, y consecuentemente para la prestacion del
servicio publico esencial de la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos,
que esta encomendado a Enresa.

El PGRR, que vino inicialmente exigido por el Real Decreto 1522/1984, de 4 de julio, por el
que se autorizo la constitucion de Enresa, ha sido un requisito en la normativa reguladora de
las actividades de Enresa, y particularmente en el también derogado Real Decreto 1349/2003,

de 31 de octubre, sobre ordenacion de las actividades de Enresa, que fue sustituido en el afio
2014 por el Real Decreto 102/2014.

Tras la aprobacién del primer PGRR, el Consejo de Ministros ha aprobado sucesivos Planes en
los afios 1989, 1991, 1994, 1999 y 2006. Actualmente esta en vigor el Sexto PGRR, aprobado
por el Consejo de Ministros del 23 de junio de 2000, si bien se esta trabajando en una nueva re-
vision del mismo.

La obligatoriedad de aprobacién del Plan se establece en la actualidad en una norma con rango
de Ley. Asi, el articulo 38 bis de la LEN, introducido por la Ley 11/2009, dispone que el
Gobierno espafol es el responsable de establecer la politica nacional sobre la gestion del com-
bustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, mediante la aprobacion del citado PGRR.
Dicho Plan le es elevado por el Minetur, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN), una vez oidas las comunidades auténomas en materia de ordenacién del territorio y
medio ambiente. Del Plan aprobado se da cuenta posteriormente a las Cortes Generales. Asi-
mismo, la elaboracién del PGRR esta sometida a evaluacion ambiental estratégica, en virtud de
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lo establecido en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental y de lo que declara
el propio Real Decreto 102/2014.

5.1.b) disposiciones nacionales para la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos. La determinacion de la forma en que dichas disposiciones se adopten y del instrumento mediante el
que se apliquen serdan competencia de los Estados miembros;

Como ya se ha indicado en el apartado 5.1, la funcién reguladora en Espana, en materia de se-
guridad en la gestién del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos es
desarrollada por varias autoridades competentes. Las disposiciones nacionales se desarrollan en
el anexo I11.

La elaboracion de propuestas de desarrollos reglamentarios en la materia se coordina conve-
nientemente entre el Minetur y el CSN, y cuando las propuestas se refieren a materias que
puedan afectar a la seguridad nuclear o la proteccion radioldgica, la iniciativa le corresponde al
CSN, quien da traslado de las propuestas para su tramitacion ante el Gobierno.

Por su patte, el articulo 2 de la Ley 15/1980 faculta al CSN para emitir normativa propia,
mediante la aprobacion de Instrucciones, que son normas técnicas de caracter vinculante; Ins-
trucciones Técnicas Complementarias, vinculantes para aquellos sujetos a las que van dirigidas;
Circulares, que son documentos técnicos de caracter informativo; y Guias que son recomenda-
ciones técnicas no vinculantes.

5.1.c) un sistema de concesion de licencias para las instalaciones o las actividades de gestion de los residuos ra-
diactives y del combustible nuclear gastado, o para ambas cosas, gue probiba realizar esas actividades o explotar
esas instalaciones sin una licencia y que disponga, si procede, condiciones para la gestion ulterior de la actividad
0 instalacion, o ambas cosas;

Autorizaciones de instalaciones

La LEN dedica su capitulo V a regular las autorizaciones para las instalaciones nucleares y ra-
diactivas y la tenencia y utilizacion de materiales radiactivos. Concretamente, establece, en su ar-
ticulo 28, que las instalaciones nucleares y radiactivas estan sometidas a un régimen de autori-
zaciones emitidas por el Minetur, previo informe preceptivo del CSN, oidas en materia de
ordenacion del territorio y medio ambiente las comunidades auténomas en cuyo territorio se
ubique la instalaciéon o la zona de planificacién prevista en la normativa basica sobre planifi-
cacion de emergencias nucleares. El régimen juridico de las autorizaciones se establece regla-
mentariamente en el RINR, que desarrolla lo dispuesto en la LEN, definiendo las autorizaciones
aplicables a cada una de las fases de la vida de las instalaciones, asi como su tramitacion. En el
anexo II se desarrolla el procedimiento de concesion de dichas autorizaciones, segin el RINR.
Cabe destacar, por su especificidad en la gestion, que las instalaciones de almacenamiento de
sustancias nucleares, excepto los lugares en que dichas sustancias se almacenen incidentalmente
durante su transporte, son instalaciones nucleares, en virtud del articulo 2 de la LEN.

Desde el afio 2014, con las modificaciones introducidas por el Real Decreto 102/2014, el RINR
regula una autorizacion de “desmantelamiento y cierre”, exclusiva para las instalaciones para el
almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos. Dicha au-
torizacion “faculta al titular a iniciar los trabajos finales de ingenieria y de otra indole que se requieran para
garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, asi como las actividades de
desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que asi se determinen, permitiendo, en niltimo término, la deli-
mitacion de las dreas que deban ser en su caso objeto del control y de la vigilancia radioligica, o de otro tipo,
durante un periodo de tiempo determinado, y la liberacion del control de las restantes dreas del emplazamiento”.
El proceso de desmantelamiento y cierre termina con una declaracién de cierre, igualmente emi-
tida por el Minetur, previo informe del CSN. Compete al CSN regular, mediante instruccion,
los aspectos de seguridad nuclear y proteccion radiolégica durante el desmantelamiento y cierre
de una instalacioén de este tipo, asi como durante la etapa de control y vigilancia posterior al
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cierre. Esta regulacion esta en proceso, dado que, en Espafia, la unica instalacién actualmente
concebida para el almacenamiento definitivo de residuos es la instalaciéon de El Cabril, cuyo
cierre esta previsto dentro de varias décadas.

El CSN, segun la Ley 15/1980, esta obligado a emitir informes al Minetur, relativos a la segu-
ridad nuclear, proteccion radioldgica y proteccion fisica, previos a las resoluciones que éste
adopte en materia de concesion de autorizaciones para las instalaciones nucleares y radiactivas
y para todas las actividades relacionadas con la manipulacién, procesado y almacenamiento de
sustancias nucleares. Estos informes son preceptivos en todo caso, y ademds vinculantes
cuando tengan caracter negativo o denegatorio de una concesion y, asimismo, en cuanto a las
condiciones que establezcan, en caso de ser positivos. El Minetur, una vez recibido el informe
del CSN vy los dictamenes e informes que correspondan, adopta la oportuna resoluciéon de
autorizacion.

En lo que respecta a la renovacion de las autorizaciones, ésta se tramita mediante el mismo pro-
cedimiento por el que fueron concedidas, adjuntando la actualizacién de los documentos que
las fundamentaron y, en su caso, la documentaciéon que se determine para cada autorizacién. En
el caso de la renovacion, el informe del CSN debera ser remitido al Minetur un mes antes de
que expire la autorizacion vigente. Los limites y condiciones establecidos por el CSN se incot-
poran a la autorizacién de explotacion y son de obligado cumplimiento.

Asimismo, el RINR faculta al CSN a paralizar las actividades en caso de aparicion de anomalias
que afecten a la seguridad nuclear, hasta que sean corregidas, pudiendo proponer la anulacién
de la autorizacién si éstas no se corrigen. Asimismo, este Organismo esta facultado para sus-
pender, por razones de seguridad nuclear o proteccion radioldgica, el funcionamiento de las ins-
talaciones o las actividades que se realicen.

Autorizacion de otras actividades

El RINR regula, igualmente, las autorizaciones a conceder para ejecutar otras actividades. Por
ejemplo, el articulo 76 exige autorizacion para “/a eliminacion, reciclado o rentilizacion de sustancias ra-
diactivas o de materiales que contengan sustancias radiactivas procedentes de cualquier instalacion nuclear o ra-
diactiva”. Igualmente, se requiere aprobacién del diseno de los contenedores que se utilicen para
el almacenamiento de combustible nuclear gastado (articulo 80). Por su parte, en relacion a los
contenedores de almacenamiento de combustible nuclear gastado, el CSN esta habilitado, con-
forme a lo establecido en los articulos 82 y 83, para emitir una declaraciéon de apreciacion favo-
rable sobre disefios genéricos y para efectuar su certificacion de conformidad (que es la acep-
tacion por el CSN de su uso en Espafia), o la convalidacion de su disefio (que es la aceptacion
de una certificacion de conformidad o documentacién equivalente emitida por la autoridad com-
petente de otro pafs).

Realizacion de actividades sin autorizacion

La realizacion de actividades sin autorizacion dara lugar a la asuncion de las sanciones previstas
en el régimen sancionador establecido en el capitulo XIV de la LEN, sin perjuicio de las san-
ciones penales que puedan corresponder. De acuerdo con dicha Ley, el ejercicio de cualquier
actividad regulada por ella o sus normas de desarrollo sin haber obtenido la preceptiva habi-
litacién, o bien cuando esté caducada, suspendida o revocada, se considera infraccién muy
grave siempre que de ello se derive un peligro grave para la seguridad o salud de las personas
o dafio grave a las cosas o al medio ambiente. También se considera infraccién muy grave,
entre otras, el incumplimiento de los términos, limites o condiciones incorporados a las auto-
rizaciones o de lo contenido en las instrucciones emitidas en desarrollo de las citadas autori-
zaciones, cuando se derive tal peligro grave. De no ser existir ese peligro, se considera
infraccion grave. La comision de estas infracciones acarrea la imposicion de sanciones de cuan-
tia proporcional a su gravedad.
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En el apartado 5.1.e) de este informe se detalla el régimen sancionador.

5.1.d) wun sistema de control adecnado, un sistema de gestion, unas inspecciones reglamentarias, un sistema de
documentacion y presentacion de informes para las actividades o instalaciones de gestion de residuos radiactivos
Y combustible nuclear gastado, o para ambas cosas, con medidas adecnadas para las fases posteriores al cierre de
las instalaciones de almacenamiento definitivo;

Sistema de control e inspecciones reglamentarias

La Ley 15/1980 otorga al CSN, en su articulo 2, la funcién de inspeccién y control de las ins-
talaciones nucleares y radiactivas durante su funcionamiento y hasta su clausura, quedando den-
tro de su alcance las instalaciones y actividades bajo el ambito de aplicaciéon de la Directiva
2011/70/Euratom. Asimismo, compete al CSN realizar toda clase de inspecciones en las insta-
laciones nucleares o radiactivas durante las distintas fases de proyecto, construccion y puesta en
marcha y en los transportes, fabricacién y homologacion de equipos que incorporen fuentes ra-
diactivas o sean generadores de radiaciones ionizantes.

A su vez, el RINR dedica su titulo IV (articulos del 43 al 406) a regular la actuacion inspectora,
requiriéndose al titular de una instalaciéon nuclear o radiactiva, o al responsable de cualquier es-
tablecimiento o lugar donde se encuentren equipos generadores de radiaciones ionizantes o ma-
teriales radiactivos, facilitar el acceso de los inspectores a la instalacion y el ejercicio de su acti-
vidad inspectora. Los resultados de las inspecciones se hacen constar en acta, copia de la cual
se entrega al Minetur y al titular de la instalacién. Dicha acta se publica en la pagina web del
CSN tras eliminar los datos personales y confidenciales.

En 2007 el CSN puso en marcha el Sistema Integrado de Supervision de Centrales Nucleares,
SISC, inspirado en el Reactor Oversight Program (ROP) de la US NRC.

La puesta en marcha del SISC ha permitido optimizar la actividad inspectora del CSN, a través
de lo que se denomina el Plan Base de Inspeccion, y ha modificado profundamente la funcion
de supervision de las centrales nucleares en operacion, asi como en la fabrica de combustible
de Juzbado y en el centro de almacenamiento de residuos de El Cabril.

LLa mayor parte de las inspecciones del SISC son inspecciones planificadas si bien también se
realizan inspecciones no planificadas, como son las inspecciones reactivas y las inspecciones su-
plementarias. Entre otras, el CSN efectua inspecciones sobre la gestion del combustible nuclear
gastado y los residuos radiactivos de alta actividad generados y almacenados en las CCNN, ya
sea en la piscina o en instalaciones de almacenamiento en seco, incluyendo la interdependencia
con otras etapas de la gestioén y su interfase con Enresa, asi como inspecciones sobre las activi-
dades de gestion de los residuos de baja y media actividad (RBMA) generados o almacenados
en las instalaciones.

Ademas de las inspecciones que forman parte de los Sistemas Integrados de Supervision y Con-
trol, el CSN realiza inspecciones a las instalaciones relacionadas con la concesion de una auto-
rizacién (inspecciones de licenciamiento), y otras inspecciones, programadas o no programadas,
de caracter especifico o genérico.

Los inspectores del CSN también efectian actividades de inspeccion en instalaciones radiactivas,
de acuerdo con un programa anual.

Sistema de gestion

La gestion de residuos RBMA en Espafa se basa en la instalacion de El Cabril, autorizada para
almacenar definitivamente en celdas los RBMA acondicionados siempre que cumplan con los
criterios de aceptacion establecidos. Estos criterios se establecieron de acuerdo con la Orden
Ministerial del 9 de octubre de 1992 y forman parte de la documentacion oficial de explotacién
de esta instalacion. En lo que respecta al combustible nuclear gastado, se almacena actualmente
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en las piscinas de las CCNN o en almacenes en seco (ATIs) en los emplazamiento de algunas
CCNN, hasta que esté disponible la instalacién proyectada AT'C. Las piscinas han sido evaluadas
y autorizadas dentro del proceso de licenciamiento de las CCNN y, por lo tanto, les aplican los
requisitos de disefio y limites y condiciones de explotacion recogidos en las evaluaciones de se-
guridad. Adicionalmente, los ATIs de las centrales de Trillo, José Cabrera y Ascé han sido au-
torizados como modificacion de disefio en el marco de la autorizacién en vigor de cada central.
La operacion del combustible gastado en las centrales se realiza de acuerdo con las Especifica-
ciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) y con el Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y
del Combustible Gastado (PGRRCG).

El PGRRCG, que es el documento de referencia para la gestion de combustible nuclear gastado
y residuos radiactivos en las instalaciones nucleares, tiene por objetivo recoger los criterios y mé-
todos que aseguren que la gestion de los mismos es segura y optimizada, considerando los avances
de la normativa y de la tecnologia, y teniendo en cuenta su origen e historial, la situacion en cuanto
a generacion, gestion vy, en su caso, transferencia a otras etapas de gestion posterior, interdepen-
dencias entre las diferentes etapas, estudio de alternativas de los sistemas y procesos de gestion
y de las posibles mejoras en los mismos, y justificacion de la idoneidad de la gestion, entre otros.

En el apartado 4.3.b) de este informe de detallan las caracteristicas del sistema de gestion.

Los titulares de las instalaciones nucleares han puesto en marcha un sistema de Gestion
Integrada de la Seguridad, y otros recursos entre los que se pueden destacar, por su incidencia
en las actividades del CSN, los programas de autoevaluacion y los de identificacion y resolucion
de problemas (Programa de Acciéon Correctiva - PAC).

Sistema de documentacion y presentacion de informes

En la autorizacion de explotacién de una instalacion nuclear se definen los documentos espe-
cificos en base a los cuales se concede dicha autorizacién, denominados “Documentos Oficiales
de Explotacion”. El titular, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8.1 del RINR, debe
aplicar y mantener actualizados dichos documentos, entre los que se cuenta el estudio de segu-
ridad, el reglamento de funcionamiento, las especificaciones técnicas de funcionamiento, el plan
de emergencia interior, el manual o programa de garantia de calidad y el manual de proteccion
radiolégica. Especialmente resefiable en relacion con la gestién del combustible nuclear gastado
y los residuos radiactivos es el PGRRCG, y los criterios de aceptacion de unidades de almace-
namiento, aplicable a la instalaciéon de El Cabril, que también son documentos oficiales de ex-
plotacion. En la mayoria de los casos, los documentos deben ser aprobados por la DGPEM del
Minetur, previo informe del CSN, si bien en algunos casos se requiere inicamente una aprecia-
cion favorable por dicho Organismo, o puede llevarse a cabo bajo la responsabilidad del titular,
informando a las autoridades.

Con independencia de los requisitos establecidos en cada autorizacion, el articulo 73 del RINR
exige al titular de instalaciones nucleares y radiactivas (por lo tanto, también a las instalaciones
de gestion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos) la presentacion de informes
con diversa periodicidad (mensual, anual, o especificos).

Asimismo, el articulo 72 del RINR requiere al titular el archivo de todos los documentos y re-
gistros que se exijan en dicho Reglamento y en otras disposiciones aplicables. Son varias las ins-
trucciones del CSN en relacion al archivo y registro de documentos: La 1S-24, de 19 de mayo
de 2010, del CSN, por la que se regulan el archivo y los periodos de retencién de los documentos
y registros de las instalaciones nucleares, identifica los documentos y registros generados durante
las distintas fases de la vida de una instalacién nuclear (desde el estudio del emplazamiento hasta
su desmantelamiento) y los periodos y condiciones de su archivo, aplicandose no solo a los ge-
nerados en las propias instalaciones, sino en las empresas de ingenierfa, servicios, agencias de
inspeccion y fabricantes que estén relacionados con la seguridad nuclear y proteccion radiologica
de la instalacion. La IS-16, de 23 de enero de 2008, del CSN, por la que se regulan los periodos
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de tiempo que deberan quedar archivados los documentos y registros de las instalaciones ra-
diactivas, define el periodo de tiempo en que deberan permanecer bajo la custodia de una ins-
talacion radiactiva los documentos y registros que se deben archivar.

En lo que respecta a las instalaciones de almacenamiento definitivo de combustible nuclear gas-
tado y residuos radiactivos, corresponde a Enresa, como titular de estas instalaciones, el man-
tenimiento, de forma permanente del archivo de residuos almacenados definitivamente en
dichas instalaciones. El articulo 9.3.¢) del Real Decreto 102/2014 encomienda a Entesa la ela-
boracién y mantenimiento del Inventario Nacional de Combustible Nuclear Gastado y Residuos
Radiactivos, en el que estaran incluidos el combustible y residuos almacenados con caracter de-
finitivo, tras el cierre de la instalacién en que se depositen.

5.1.¢) medidas para asegurar el cumplimiento que incluyan la suspension de actividades y la modificacion, ex-
piracion o revocacion de las licencias, junto con requisitos, si ha lugar, para soluciones alternativas que den lngar
a una mayor seguridad;

Con el fin de asegurar el cumplimiento del marco nacional, la legislaciéon espanola dispone de
un régimen sancionador en materia de energfa nuclear, sin perjuicio de las sanciones que se pu-
dieran derivar de la comision de un delito. La LEN, en su capitulo X1V, relativo a las infracciones
y sanciones en materia nuclear, determina cudles son las infracciones objeto de sancion y la en-
tidad de las correspondientes sanciones, segun sea la infraccion de que se trate. Adicionalmente
a lo anterior, el procedimiento administrativo sancionador se encuentra regulado en Espafia por
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y por el Reglamento del Procedimiento para el Ejer-
cicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por el Real Decteto 1398/1993.

La LEN delimita y establece claramente las responsabilidades asignadas a los distintos 6érganos
y autoridades que intervienen en el procedimiento sancionador:

* La propuesta de iniciacién de los expedientes sancionadores corresponde al CSN.
* La iniciacién e instruccion de los expedientes corresponde al Minetur.

* La resolucion de los mismos corresponde al Minetur, o al Consejo de Ministros, en funcion
de la gravedad de la infraccién (para las instalaciones nucleares y las instalaciones
radiactivas de 1% categorfa).

Procedimiento sancionador

El CSN propone al Minetur la iniciacion del correspondiente expediente sancionador, poniendo
en conocimiento de éste tanto los hechos constitutivos de la infraccién apreciada como las cit-
cunstancias relevantes que sean necesarias para su adecuada calificacion. El Ministerio inicia el
procedimiento, y tras haber recibido las alegaciones y pruebas pertinentes y haber dado cauce
al tramite de audiencia a los interesados, eleva una propuesta de resolucion al 6rgano decisorio,
que incluye los hechos probados, la infraccién cometida, las responsabilidades y la sanciéon que
se propone.

El 6rgano competente para imponer la sancion puede acordar, a propuesta del CSN, entre otras,
las siguientes medidas cautelares, que podran ser acordadas antes de la iniciacion del procedi-
miento administrativo sancionador o durante el mismo:

* Medidas de correccién, seguridad o control que impidan la continuidad en la infraccién o
en la produccién del riesgo o dafo.

* Suspension temporal, parcial o total del funcionamiento de las instalaciones o de la ejecu-
cion de las actividades.

En todo caso, segtin recoge el RINR, en los supuestos de manifiesto peligro, el CSN o sus
inspectores acreditados podran exigir el inmediato cese de las obras, funcionamiento u

22




Directiva 2011/70/Euratom

operaciones, informando de ello al Minetur, y dando cuenta de las causas del cese que
motivaron tal accion.

Adicionalmente, el CSN esta legalmente habilitado para, bajo determinadas circunstancias pre-
vistas en la LEN, remitir directamente apercibimientos a los titulares, dictando las medidas co-
rrectoras que debe establecer el titular, como alternativa a la propuesta de iniciaciéon de un ex-
pediente sancionador. En caso de que estos no respondan al apercibimiento, el CSN esta
habilitado para imponer multas de caracter coercitivo.

5.1.)) la asignacion de responsabilidades a los organismos que intervengan en las diferentes etapas de la gestion
del combustible nuclear gastado y de los residnos radiactivos. En particular, el marco nacional asignard la res-
ponsabilidad primordial respecto del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos a quienes los hayan
generado o, en determinadas circunstancias, a los titulares de licencias a quienes los organismos competentes hayan
encomendado esa responsabilidad;

En el apartado 1 de este articulo se describe la asighacion de responsabilidades a los organismos
implicados en la gestion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos, y la responsabi-
lidad principal del titular de una autorizacién en cuanto a seguridad nuclear se explica mas ade-
lante en el articulo 7.

Por lo que respecta a la responsabilidad de los generadores de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos, el articulo 4 del Real Decreto 102/2014, dedicado exclusivamente a la res-
ponsabilidad sobre el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, dispone que “/z
responsabilidad principal respecto del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos serd de quienes los
hayan generado o, en su caso, del titular de la antorizacion a quien se haya encomendado esa responsabilidad,
en las circunstancias previstas por la ey 25/1964, de 29 de abril, y el Real Decreto 1836/1999, de 3 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas”.

Por su parte, y sin perjuicio de las responsabilidades mencionadas, la responsabilidad asignada
a Enresa deriva directamente de la LEN (articulo 38 bis), que indica que la gestion de los re-
siduos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado, constituye un servicio publico esen-
cial que se reserva a la titularidad del Estado, de conformidad con el articulo 128.2 de la Cons-
titucion Espafiola, encomendandose su gestion a la Empresa Nacional de Residuos
Radiactivos, S A (Enresa), de acuerdo con el Plan General de Residuos Radiactivos aprobado
por el Gobierno.

5.1.9) requisitos nacionales de informacion y participacion piblicas;

Espafia es Parte del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente y, ademas
de desarrollar a nivel nacional determinados derechos y obligaciones reconocidos en el mismo,
ha venido sucesivamente incorporando los requerimientos comunitarios sobre informacion y
participacion publicas, evaluaciéon ambiental de planes, programas y proyectos sobre el medio
ambiente y teniendo como referencia el Convenio de Espoo.

Los requisitos nacionales y las medidas adoptadas en materia de informacién y participacion
publicas se desarrollan ampliamente en el articulo 10. Asimismo, en dicho apartado se detalla
la base normativa que da soporte a estas medidas.

5.1.h) uno o varios regimenes de financiacion de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residnos ra-
diactivos que se ajusten a lo dispuesto en el articulo 9.

El régimen para financiar las actividades contempladas en el PGRR se establece en la
Disposicion Adicional Sexta de la Ley del Sector Eléctrico (Ley 54/1997, de 27 de noviembre),
ala que se hace referencia en el propio Real Dectreto 102/2014. En el articulo 9 de este informe
se dan mas detalles sobre la financiacién de las actividades del PGRR.
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5.2. Mejora del marco nacional

5.2. Los Estados miembros se asegurardn de que el marco nacional mejore cuando corresponda, teniendo en
cuenta la experiencia adquirida en materia de explotacion, las enseiianzas derivadas del proceso decisorio a que
se refiere el articulo 4, apartado 3, letra f), y la evolucion de la tecnologia y las investigaciones pertinentes.

El marco nacional se actualiza y adapta continuamente para tener en cuenta, entre otros
aspectos, las modificaciones habidas en la estructura organizativa, la experiencia y lecciones
aprendidas obtenidas de la explotacion de las instalaciones y del procedimiento de concesion
de autorizaciones, y la evolucién de la investigacion y la tecnologia. Este compromiso de revision
y mejora constantes es un principio fundamental para el legislador espafol. En el anexo III de
este informe figura un listado de normativa, junto con las modificaciones que ha experimentado
a lo largo del tiempo.

Ademas, Espafia, como Parte Contratante de la Convencion Conjunta sobre seguridad en la ges-
tién del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de residuos radiactivos, evalia pe-
riédicamente su marco legislativo y regulador por el que se rige la seguridad de sus instalaciones,
y participa en las reuniones de revision de dicha Convencion, extrayendo de ellas retos, suge-
rencias y buenas practicas para la mejora continua del marco nacional.

Asimismo, el marco regulador ha sido sometido, y continuara siéndolo en un futuro, a evalua-
ciones de revision interpares realizadas a través de las misiones IRRS (“Integrated Regulatory Review
Services™) del OIEA, la dltima de las cuales tuvo lugar a comienzos de 2008 y cuya misioén de se-
guimiento se realiz6 en el afio 2011. El alcance de dicha misién incluyé la gestion del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, y se trataron temas tanto técnicos como
de politicas reguladoras. Como ejemplo de las conclusiones puestas de relieve en dicha mision,
se destacé como fortaleza del marco nacional “/a colaboracion efectiva entre el CSIN y Enresa en la es-
trategia y los programas de gestion de residnos radiactives”. Los informes de resultados de ambas
misiones se encuentran a disposicion del publico en la pagina web del CSN.

Por otra parte, el Real Decreto 102/2014 declara expresamente la necesidad de revisién continua
del PGRR, para lo cual debera tenerse en cuenta, segun sefiala el articulo 5.2 de dicho Real De-
creto, “los progresos cientificos y técnicos, la experiencia adquirida, asi como las recomendaciones, ensenianzas )
buenas prdcticas que deriven de los procesos de revision interpares”.

Desde el punto de vista del titular de una instalacion, tanto el RINR como las condiciones fijadas
en las autorizaciones especificas de cada instalacién exigen que éste presente, a la DGPEM del
Minetur y al CSN, durante el primer trimestre de cada afo, un informe anual sobre la experiencia
operativa propia y ajena que sea de aplicacién a la instalacion, describiendo las acciones
adoptadas para mejorar el comportamiento de las mismas o para prevenir sucesos similares.

Articulo 6. Autoridad reguladora competente

6.1. Autoridad reguladora competente

6.1. Cada Estado miembro establecerd y mantendrd una antoridad reguladora competente en el ambito de la
seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residnos radiactivos.

En Espafa, el Organismo que dispone de la competencia exclusiva en materia de seguridad nu-
clear y proteccion radioldgica es el CSN, creado por la Ley 15/1980. El Estatuto del CSN (Real
Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre) recoge su organizacién y desarrolla las competencias
y caracteristicas establecidas en su Ley de Creacion.

En ambas normas se determina que al CSN le compete informar, en materia de seguridad nuclear
y proteccion radioldgica, las autorizaciones a las instalaciones nucleares y radiactivas, llevar a cabo
su inspeccion y control, y dictar Instrucciones, que son normas de obligado cumplimiento.
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Como se ha descrito en el punto 5.1, la funcién reguladora en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiologica en Espana es desarrollada por varias autoridades ademas del CSN; el Go-
bierno, el Minetur y en su caso, Gobiernos de las comunidades auténomas.

El CSN, para el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en la legislacion, precisa
relacionarse con las Cortes Generales y con el Gobierno, asi como con los departamentos mi-
nisteriales competentes y con los Gobiernos autonémicos. A todos ellos los tendra informados,
junto a los parlamentos autonémicos y a los ayuntamientos concernidos, de cualquier circuns-
tancia o suceso que afecte a la seguridad de las instalaciones nucleares y radiactivas o a la calidad
radiolégica del medioambiente en cualquier lugar dentro del territorio nacional. Ademas, el CSN
remite anualmente un informe sobre sus actividades al Congreso de los Diputados y al Senado
y a los parlamentos autonémicos de aquellas comunidades autbnomas en cuyo territorio estén
radicadas instalaciones nucleares.

6.2. Independencia

6.2. Asimismo, garantizardan que la antoridad reguladora competente sea funcionalmente independiente de cual-
quier otro organismo u organizacion relacionado con la promocion o utilizacion de la energia nuclear o los ma-
teriales radiactivos, incluida la produccion de energia eléctrica y la utilizacion de radioisétopos, o con la gestion
del combustible nuclear gastado y de los residnos radiactivos, a fin de asegurar la independencia efectiva de toda
influencia indebida en sus funciones reguladoras.

LLa independencia del CSN viene regulada expresamente en su Ley de Creacion: “Se crea e/ Consejo
de Seguridad Nuclear como ente de Derecho Piiblico, independiente de la Administracion General del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente de los del Estado, y como tinico organismo
competente en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica. Se regira por un Estatuto propio elaborado
por el Consejo y aprobado por el Gobierno, de cuyo texto dard traslado a las Comisiones competentes del Congreso
"y del Senado antes de su publicacion y por cuantas disposiciones especificas se le destinen, sin perjuicio de la apli-
cacion supletoria de los preceptos de la legislacion comiin o especial”.

Esta misma declaracion de independencia se recoge en el Estatuto del CSN, al disponer en su
articulo 2.4 que “e/ Consejo de Seguridad Nuclear actiia en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento
de sus fines con autonomia orgdanica y funcional, plena independencia de las Administraciones Piiblicas y de los
grupos de interés. Asimismo esta sometido al control parlamentario y judicial. Las resoluciones que adopten el
Pleno y el Presidente del Consejo de Seguridad Nuclear en ejercicio de las funciones piiblicas que tienen atribuidas,
pondran fin a la via administrativa”.

Ademas, el articulo 8.2 de la Ley de Creacién del CSN dispone que “e/ Consejo, de acuerdo con las
normas que se establezcan en el Estatuto, podrd contratar los servicios de personal, empresas y organigaciones
nacionales o extranjeras exclusivamente para la realizacion de trabajos o la elaboracion de estudios especificos,
siempre que se constate que no existe vinculacion con los afectados por los servicios objeto de contratacion. En
ningtin caso personal ajeno al CSIN, podrd participar directamente en la toma de decisiones sobre los expedientes
administrativos en curso. EI CSIN establecerd los medios necesarios para asegurar que el personal, empresas y
organigaciones externas contratadas respetan, en todo momento, las obligaciones de independencia requeridas du-
rante la prestacion de sus servicios”.

6.3. Facultades juridicas y recursos humanos y financieros

6.3. Los Estados miembros se asegurardan de que se confieran a la antoridad reguladora competente las facultades
Juridicas y los recursos humanos y financieros necesarios para cumplir sus obligaciones en relacion con el marco
nacional descrito en el articulo 5, apartado 1, letras b), ¢), d) y e).

Facultades juridicas

La Ley de Creacion del CSN le asigna competencias para elaborar y aprobar las Instrucciones,
Circulares y Guias de caracter técnico relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas y las
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actividades relacionadas con la seguridad nuclear y la protecciéon radiolégica. De este modo lo
expresa el articulo 2.a: “Las Instrucciones son normas técnicas en materia de segnridad nuclear y proteccion
radioldgica que tendran cardcter vinculante para los sujetos afectados por su ambito de aplicacion, una vez noti-
ficadas o, en su caso, publicadas en el Boletin Oficial del Eistado”. E1 CSN ha emitido hasta este momento
37 instrucciones en vigor, cuyo listado completo se incluye en el anexo III.

Respecto de las Circulares y Guias de seguridad, la Ley las define, en el mismo articulo 2.a, de
la siguiente forma: “Las Circulares son documentos técnicos de cardcter informativo que el Consejo podrd
dirigir a uno o mas sujetos afectados por su dmbito de aplicacion para interesarles de hechos o circunstancias re-
lacionadas con la seguridad nuclear o la proteccion radioldgica. Por su parte, Las Guias de seguridad son docu-
mentos técnicos de cardcter recomendatorio con los que el Consejo podrd dirigir orientaciones a los sujetos afectados
en relacion con la normativa vigente en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolggica”.

Adicionalmente, el CSN puede remitir directamente a los titulares de las autorizaciones instruc-
ciones técnicas complementarias para garantizar el mantenimiento de las condiciones y
requisitos de seguridad. Estas refuerzan, desarrollan o complementan los limites y condiciones
establecidos en las autorizaciones.

Recursos humanos

El CSN, como tnico Organismo competente en seguridad nuclear y proteccion radiolégica, ne-
cesita personal técnico especialista en este ambito. Dicho personal técnico esta formado por
funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Seguridad Nuclear y Proteccién Radiolégica, como
asf lo establece el articulo 8 de su Ley de Creacion. En el articulo 57 de su Estatuto se detalla
el proceso de seleccion de aspirantes al ingreso en dicho Cuerpo. Por su parte, el articulo 56 es-
tablece que las funciones de dicho personal técnico son de direccion, estudio y evaluacion, ins-
peccioén y control, propuestas e informes, relativas a las misiones que legal y reglamentariamente
competen al CSN, desarrollando cualquier otra de caracter administrativo superior que se les
requiera.

Aparte de dicho personal, también forman parte del Organismo funcionarios de otros cuerpos
de las Administraciones Publicas, y otro personal no funcionario.

A 31 de diciembre de 2014, la plantilla del personal del Cuerpo de Seguridad Nuclear y
Proteccion Radiologica del CSN estaba formada por 205 personas, de un total de 446 efectivos,
lo que supone un 45,9% de la plantilla.

Recursos financieros

El Estatuto del CSN atribuye a este Organismo un patrimonio propio, integrado por el conjunto
de bienes y derechos de los que es titular. Asimismo, disfrutara de los bienes del Patrimonio del
Estado que le son adscritos para el cumplimiento de sus fines. Ademas, dispone de los siguientes
recursos econdémicos: los ingresos regulados en la Ley 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios
Publicos por servicios prestados por el CSN y las asignaciones que se establecen anualmente
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

La Ley de Creacion del CSN le da potestad para elaborar el anteproyecto de su presupuesto
anual, de acuerdo con lo previsto en la Ley General Presupuestaria. E1 CSN lo eleva al Gobierno
para su integracion en los Presupuestos Generales del Estado y su aprobacion corresponde al
Parlamento. El presupuesto aprobado para el ejercicio 2015 asciende a 46.507.130 euros.

Concretamente las vias de financiacién del CSN son:
* Financiacién por tasas y precios publicos (98,80% del presupuesto total)

— Realizacién de estudios, informes e inspecciones previos a las autorizaciones de fun-
cionamiento y clausura de las instalaciones, inspeccioén y control de instalaciones y
actividades.
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— Concesion de licencias del personal destinado a operar o supervisar el funcionamiento
de las instalaciones.

— Informes, pruebas o estudios sobre nuevos disefios, metodologfas, modelos de simula-
ci6n o protocolos de verificacion.

¢ Transferencias del Estado (0,80% del presupuesto total)

— EI CSN realiza controles de medidas de proteccion radioldgica dirigidas a la poblacion
en general y al medio ambiente. La realizacion de estas funciones no constituye el hecho
imponible de las tasas y precios publicos reguladas en la Ley 14/1999. Su financiacién
se obtiene de los Presupuestos Generales del Estado, a través del Minetur.

* El resto de los ingresos (0,40% del presupuesto total) corresponde, fundamentalmente, a
ingresos patrimoniales derivados de los intereses de las cuentas bancarias.

Articulo 7. Titulares de una licencia

/.1. Responsabilidad principal del titular

7.1. Los Estados miembros se asegurardn de que la responsabilidad primordial en materia de seguridad de las
instalaciones o actividades de gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos recaiga en el
titular de la licencia. Dicha responsabilidad no podra delegarse.

LLa normativa espafiola establece como principio basico que la responsabilidad de la seguridad
nuclear de las instalaciones nucleares recae en el titular de la autorizacion, y que dicha respon-
sabilidad no es delegable. Los preceptos legales en los que se asigna la responsabilidad del titular
de las instalaciones se recogen en la LEN, en el RINR y en el Real Decteto 102/2014:

El articulo 2 de la LEN dispone, al definir titular de una autorizacion, a la “persona fisica o juridica
que es responsable en su totalidad de la instalacion”, y que dicha responsabilidad “no podri delegarse”, y
su articulo 36 sefiala que “e/ titular de las instalaciones nucleares o radiactivas o de las actividades
relacionadas con radiaciones ionizantes serd responsable de su seguridad”.

El articulo 8 del RINR establece que “e/ fitular de cada antorizacion serd responsable del funcionamiento
de la instalacion o actividad en condiciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en los documentos oficiales
al amparo de los cuales se concede la correspondiente antorizacion”. EI RINR indica, ademas, que el titular
de la instalacion es asimismo responsable de que todas las personas fisicas o juridicas que inter-
vengan como contratistas o subcontratistas en una instalacion, desarrollen sus actividades en con-
diciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en los documentos oficiales.

El Real Decreto 102/2014 dedica un articulo (articulo 4) a la responsabilidad especifica sobre
el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, estableciendo que “/a responsabilidad
principal respecto del combustible nuclear gastado y los residnos radiactivos serd de quienes los hayan generado
0, en su caso, del titular de la antorizacion a quien se haya encomendado esa responsabilidad, en las circunstancias
previstas por la ey 25/ 1964, de 29 de abril, y el Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el gue se
aprueba el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas”.

Como también sefiala el Real Decreto 102/2014, en linea con la LEN, la gestién del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos constituye un servicio publico esencial
que se reserva a la titularidad del Estado, encomendandose el mismo a Enresa, que se constituye
como medio propio y servicio técnico de la Administracion, si bien ello sin perjuicio de las res-
ponsabilidades que correspondan a los generadores de estos materiales o a los titulares de las
autorizaciones a quienes se haya encomendado dicha responsabilidad. Asimismo, el Estado
debe asumir la titularidad de los residuos radiactivos una vez se haya procedido a su almacena-
miento definitivo, asi como la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de
una instalacién nuclear.
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7.2. Evaluacién y verificacion peridédicas y mejora continua de la seguridad

7.2. Los Estados miembros garantizardin que el marco nacional que se instanre exija a los titulares de licencias,
bajo el control regulador de la antoridad reguladora competente, que evaliien regularmente, comprueben y mejoren
continuamente, en la medida de lo razonablemente posible, la seguridad de la instalacion o actividad de manera
sistemdtica y verificable. Este objetivo se conseguira mediante evaluaciones adecuadas de la seguridad y otros ar-
gumentos y pruebas a tal efecto.

Obligaciones genéricas de mejora continua

El articulo 8 del RINR establece que “e/ #itular deberi velar de manera continua por la mejora de las con-
diciones de seguridad nuclear y proteccion radioldgica de su instalacion. Para ello, deberd analizar las mejores
téenicas y prdcticas existentes, de acuerdo con los requisitos que establezea el Consejo de Seguridad Nuclear, e
implantar las que resulten idéneas a juicio de dicho organismo. El Consejo de Seguridad Nuclear podra requerir
en cualquier momento el andlisis del titular para la implantacion de las mejoras en la seguridad nuclear y la pro-
teccion radioldgica”.

La aplicacion de este requisito en las instalaciones gestionadas por Enresa puede ser ilustrado
mediante el siguiente ejemplo: los limites y condiciones de seguridad nuclear y proteccion ra-
dioldgica asociados a la autorizacion de explotacion de El Cabril (punto 7.1 de los limites y con-
diciones asociados a la autorizacién') establecen que el titular (Enresa) debe remitir anualmente
un informe sobre el analisis de la experiencia operativa propia y también la experiencia en el
ambito internacional procedente de instalaciones de otros paises, describiendo las medidas
adoptadas para mejorar la seguridad de la instalacion a corto y largo plazo, y para prevenir
sucesos indeseables.

Ademas, Enresa debe informar de las medidas tomadas para analizar la posible aplicacion de
nuevos requerimientos nacionales en seguridad nuclear y proteccion radiolégica o regulaciones
internacionales que apliquen a otras instalaciones similares de otros paises (punto 7.3 de los li-
mites y condiciones). Mas concretamente, el informe anual debe focalizarse en los aspectos re-
lativos a experimentos y pruebas para mejorar el conocimiento del comportamiento a largo
plazo de los residuos bajo condiciones de almacenamiento, los métodos de caracterizacion de
residuos y factores de escala, asi como el comportamiento de las barreras de ingenierfa y la
modelizacion del comportamiento conjunto de los sistemas de almacenamiento.

En el caso de las instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado ubicadas
en el emplazamiento de las centrales nucleares, ya se trate de las piscinas de combustible como
de las instalaciones de almacenamiento individualizadas (ATT), las autorizaciones de las centrales
nucleares requieren la remision de un informe anual con la experiencia operativa propia e inter-
nacional de aplicacion.

Asimismo, la Instruccion IS-29 del Consejo sobre instalaciones de almacenamiento de combus-
tible gastado y de residuos de alta actividad, aplicable a las instalaciones de almacenamiento in-
dependientes de la operacion de las centrales nucleares, ya estén ubicadas en el emplazamiento
de las centrales (caso de los ATI) o bien en el ATC previsto, establece en su punto 4.3 que “¢/
titular de la instalacion deberd implementar y desarrollar un programa de experiencia operativa que permita co-
lectar, discriminar, analizar y documentar la experiencia operativa y los eventos de la instalacion de forma sis-
tematica. Dicho programa analizard la experiencia de instalaciones similares a nivel nacional e internacional.
E/ titular se asegurara de que los resultados y las conclusiones obtenidas de la experiencia operativa y de las
buenas prdcticas son implantados para prevenir la repeticion y suprimir fendmenos adversos a la seguridad”.

" Resolucién de la Direccion General de Politica Energética y Minas que incluye los limites y condiciones
sobre seguridad nuclear y proteccién radiolégica asociados a la autorizacién de explotacion de El Cabril:

http://www.boe.es/boe/dias/2008/08/13/pdfs/A34437-34439.pdf.
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Revisiones periodicas de seguridad

La Instruccion del CSN IS-26, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las ins-
talaciones nucleares establece:

“3.19 Como mdximo cada diez anos, el titular de la instalacion nuclear deberd realizar y documentar
una Revision Periddica de la Seguridad (RPS), cuyo objetivo serd hacer una valoracion global del compor-
tamiento de la instalacion durante el periodo considerado, mediante un andlisis sistematico de todos los as-
pectos de seguridad nuclear y proteccion radioldgica.

3.20 La RPS debera confirmar que la instalacion signe cumpliendo con sus bases de diserio, o establecer
las medidas correctoras necesarias si, en algin caso, no se cumplieran.

3.21 En el marco de la RPS, las instalaciones nucleares deberdn realizar las modificaciones oportunas
para converger, donde sea factible, con las mejores pricticas y normas de seguridad nuclear y proteccion ra-
dioldgica internacionalmente vigentes en ese momento”.

En el punto 9 de los limites y condiciones de seguridad nuclear y proteccion radiolégica asociados
a la autorizacion de explotacion de la instalacion de almacenamiento de residuos de media y baja
actividad de El Cabril se establece ademas que “Enresa deberd remitir a la Direccion General de Politica
Energética y Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear, cada 10 arios, una Revision periddica de la seguridad de
la instalacion y un programa de mejora de la seguridad de la misma, con un contenido acorde con lo que se especifique
en las instrucciones complementarias que establezea el CSIN. Los programas de mejora de la seguridad de la ins-
talacidn que se prevea poner en marcha como consecuencia de la Revision periddica de seguridad. Deberdn contar
con la aprobacion favorable del Consejo de Seguridad Nuclear antes de su implementacion”.

En el caso de las instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado ubicadas
en el emplazamiento de las centrales nucleares, ya se trate de las piscinas de combustible como
de las instalaciones de almacenamiento individualizadas (ATI), este requerimiento de revisién
periodica de la seguridad se encuentra dentro de las autorizaciones de las centrales nucleares,
que contemplan la realizacion de informes anuales sobre experiencia operativa de acuerdo con
lo recogido en la Guia de Seguridad 9.3 del CSN sobre el contenido y criterios para la
elaboracion de los planes de gestion de residuos radiactivos de las instalaciones nucleares
(PGRRCG). EIPGRRCG es el documento oficial de explotacién que tiene como objeto recoger
los criterios y métodos que aseguren un analisis y mejora continua en la gestion de los residuos
radiactivos, considerando los avances de la normativa y de la tecnologfa.

En la actualidad las autorizaciones de explotacion de las centrales nucleares en operacion se con-
ceden por un periodo de 10 afios, ligadas a los resultados de cada Revision Periddica de
Seguridad (RPS). En el caso de las centrales nucleares en desmantelamiento el contenido de la
RPS se establece en la propia autorizaciéon de desmantelamiento.

Asimismo, la Instruccion IS-29 del Consejo sobre instalaciones de almacenamiento temporal de
combustible gastado y residuos de alta actividad, que aplica tanto a los ATT existentes como a
la instalacién nuclear ATC prevista, establece en su punto 4.7 que “e/ #ztular deberd efectuar a in-
tervalos una revision de la seguridad (Revision Periddica de la Seguridad), de acuerdo con la normativa vigente,
¢ incluird las desviaciones de los limites y criterios de aceptacion durante el almacenamiento y los cambios que se
produzcan en las interdependencias en las distintas etapas de la gestion del combustible gastado y los residuos de
alta actividad”.

Consideraciones de otros argumentos y evidencias

El punto 7.7 de los limites y condiciones de seguridad nuclear y proteccion radiologica asociados
a la autorizacion de explotacion de El Cabril establece que Enresa debe remitir anualmente un
informe sobre los “estudios, resultados, andlisis y actividades llevados a cabo por Enresa en relacion con los
aspectos que contribuyen a garantizar la seguridad a largo plazo de la instalacion. A estos efectos se consideran
relevantes los aspectos relacionados con los procesos de caracterizacion de residnos, el comportamiento de barreras
de ingenieria incluidas las coberturas asi como el comportamiento previsto del emplazamiento”.
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En relacién con las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado existentes en las
centrales nucleares en operacion (piscinas y ATT) y con el ATT de la central nuclear José Cabrera,
cabe decir que las mismas han estado sometidas a las pruebas de resistencia (S#ress Test) llevadas
a cabo a rafz del accidente de Fukushima. Estas pruebas han conllevado una evaluacién de la
seguridad frente a sucesos postulados de pérdida de sumidero final de calor, pérdida total de
suministro eléctrico y sucesos naturales extremos, y han supuesto mejoras de seguridad en la re-
frigeracion (reposicion alternativa de agua y rociado de elementos combustibles), en la instru-
mentacion de nivel y temperatura, y reevaluacion de la capacidad sismica de la estructura y re-
vestimiento de la piscina. Adicionalmente, el CSN ampli6 el alcance de las pruebas de resistencia
al requerir a los titulares que efectuasen un analisis de la pérdida de grandes areas (capacidad
para hacer frente a situaciones de dafio extenso), que ha incluido las instalaciones de almacena-
miento de combustible referidas.

Adicionalmente, 1a IS-29 en su punto 5.4 establece que “Zndependientemente de las revisiones periddicas
de la seguridad de la instalacion, se deberd revisar la seguridad de la instalacion cnando:

b. Se constate una desviacion significativa de las condiciones medioambientales del emplazamiento.

¢. Se proponga un cambio significativo en los criterios de aceptacion de los contenedores de residuos y de
combustible gastado.

d. Las propiedades de los residnos o del combustible gastado hayan cambiado de forma inesperada mis
alld de los limites y condiciones de la instalacion y sin que esté previsto tomar acciones correctoras”.

Requisitos reguladores para la verificacion periédica de la seguridad

El punto 8 de los limites y condiciones de seguridad nuclear y proteccion radiolégica asociados
a la autorizacion de explotacion de El Cabril establece que “Enresa deberd medir la eficacia de las
prdcticas de vigilancia, control e inspeccion que se lleven a cabo en la instalacion frente a objetivos previamente
[ijados, de manera que se asegura que las estructuras, sistemas y componentes que tengan incidencia en la seguridad
'y la proteccion radioldgica durante la operacion de la instalacion y a largo plazo, sean capaces de cumplir la
funcion prevista y su comportamiento se ajuste a lo especificado en las bases de diseiio signiendo las instrucciones
complementarias que establezca el Consejo de Seguridad Nuclear”.

En el caso de instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y de residuos
de alta actividad independientes del funcionamiento de las centrales (ya sean los ATT o el ATC
previsto), la IS-29 establece:

4.4 Durante el periodo de almacenamiento previsto, el titular deberd implantar un programa de gestion
de vida de los sistemas, estructuras y componentes definidos como importantes para la seguridad, y definir
los intervalos de manteniniento preventivo o correctivo, pruebas periddicas e inspeccion necesarios para man-
tener la seguridad del almacenamiento temporal mediante la fiabilidad y cualificacion requerida.

4.5. La vigilancia, pruebas periddicas y las inspecciones del material almacenado y de la instalacion
deberdn ser llevadas a cabo de acuerdo con un programa basado en procedimientos escritos, que deberd estar
disponible antes del inicio de la operacion de la instalacion.

4.6. Los resultados de los programas de inspeccion, vigilancia, y mantenimiento del material almacenado

V) de la instalacidn deberdn ser registrados. Dichos programas deberin ser revisados a intervalos adecuados
para incorporar las lecciones aprendidas de la excperiencia, especialmente de los incidentes de actividades se-
cundarias tales como la preparacion del mantenimiento y de las pruebas”.

Inspecciones del CSN

El programa de inspecciones también contribuye a la evaluacion continua de la seguridad por
el titular. En el apartado 5.1.d) de este informe se describen los requisitos legales en relacion
con la inspeccion.
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Mediante el Sistema Integrado de Supervision de Centrales Nucleares (SISC), el CSN ha adoptado
un programa de evaluacion sistematica del funcionamiento de las centrales, que incorpora métodos
de supervisién basados en el riesgo. En particular caben citarse los relativos a la supervision de los
planes de gestion de residuos radiactivos y de los informes periddicos de las actividades asociadas
o aquellos enfocados al control de la gestion del combustible gastado y de los residuos de alta ac-
tividad o al control de la gestién de residuos radiactivos de baja y media actividad.

7.3. Demostracion de la seguridad y medidas de prevencidon de accidentes y
mitigacion de sus consecuencias

7.3. En el contexto del proceso de concesion de licencia para una instalacion o actividad, la demostracion de se-
guridad abarcara el desarrollo y operacion de una actividad y el desarrollo, operacion y clausura de una instalacion
0 el cierre de una instalacion de almacenamiento definitivo, asi como la fase posterior al cierre de dicha instalacion
de almacenamiento definitivo. El alcance de la demostracion de seguridad gnardari proporcion con la complejidad
de las operaciones y la magnitud de los riesgos asociados a los residuos radiactives y el combustible nuclear gastado
Y a la instalacion o actividad. El proceso de concesion de licencias contribuira a la seguridad de la instalacion o
actividad durante las condiciones de funcionamiento normales, los incidentes operativos previstos y los accidentes
base de diseno. La demostracion de seguridad aportard la garantia exigida de seguridad de la instalacion o ac-
tividad. Se habrin instanrado las medidas necesarias para prevenir accidentes y atennar sus consecuencias, in-
cluidos la verificacion de las barreras fisicas y los procedimientos administrativos de proteccion a cargo del titular
de la licencia que tendrian que fallar antes de que los trabajadores y la poblacion en general pudieran verse
afectados de manera significativa por las radiaciones ionizantes. Dicho planteamiento identificard y reducird las
incertidumbres.

La demostraciéon de la seguridad en el proceso de licenciamiento de las instalaciones.
Consideraciones generales

El proceso de licenciamiento establecido en Espafa requiere la realizacién de las correspon-
dientes evaluaciones de seguridad en cada fase y su documentacion en un estudio de seguridad
(ES) a presentar con cada solicitud de autorizacion. El contenido de dicho ES se encuentra de-
finido en el RINR.

La autorizacién de modificacion faculta al titular a introducir modificaciones en el disefio de la
instalacion o en sus condiciones de explotacion, en los casos en que se alteren los criterios, nor-
mas y condiciones en que se basa la autorizaciéon de explotacion. La demostracion de la
seguridad documentada en el ES se aplica siguiendo ademas el principio de aproximacion gra-
dual. En base a este tipo de autorizacion, las modificaciones efectuadas en las piscinas de com-
bustible para el cambio de los bastidores iniciales por otros con veneno neutrénico para incre-
mentar la capacidad de almacenamiento estuvieron sometidas a las respectivas autorizaciones
de modificacion. Asimismo, el licenciamiento de los ATT existentes ha sido tramitado como mo-
dificacion de la central, y su construccion y operacion han estado sometidas a las autorizaciones
de ejecucion y montaje y de modificacion. Adicionalmente, el disefio de los contenedores de al-
macenamiento de combustible gastado en uso en los ATT ha requerido su aprobacién previa.

Por su parte, el licenciamiento del ATC esta sometido a las autorizaciones previstas para las ins-
talaciones nucleares antes referidas reguladas por el RINR, que en su articulo 12.2 otorga al so-
licitante de la autorizacion la posibilidad de realizar la solicitud conjunta de la autorizacién previa
y de la autorizacién de construcciéon para las instalaciones nucleares de almacenamiento
temporal de sustancias nucleares.

Para las instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado independientes,
tanto de los ATT como del ATC, el contenido de los estudios de seguridad también se rige por
la Instruccion del CSN IS-29, mientras que el ES para la aprobacion de los contenedores de al-
macenamiento en seco se rige por la IS-20. El anexo IV recoge de modo especifico la conside-
racion al articulo 7.3 en el proceso de licenciamiento del ATC.
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El Estudio Preliminar de Seguridad en la fase de la autorizacion de construccion

Entre los documentos que el titular de la autorizacién previa debe presentar en apoyo de la
autorizacion de construccion figura un Estudio Preliminar de Seguridad, EPS (articulo 17.e
del RINR).

El EPS contendra una descripcion del emplazamiento y su zona circundante, con datos actuales
sobre los parametros que tengan incidencia en la seguridad y proteccion radioldgica, incluidos
los demograficos, ecologicos y sobre los usos del suelo y del agua y cuantos datos adicionales
puedan contribuir a un mejor conocimiento del emplazamiento y puedan tener incidencia en
los planes de vigilancia y verificacién de los mencionados parametros representativos.

El EPS contendra también una descripcion de la instalacién propuesta en la que se incluiran los
criterios seguidos en el disefio de aquellos componentes o sistemas de los que dependa la segu-
ridad de la instalacion y un analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias.

Adicionalmente, antes de la autorizacion de construccion de la instalacién se realizard un estudio
analitico radiologico, que estimara tedricamente el impacto radiolégico potencial de la misma
sobre la poblacién y el medio ambiente. Los resultados de este estudio se incorporaran a la do-
cumentacion del EPS y serviran de base para la elaboracion del Programa de Vigilancia Radio-
logica Ambiental Pre-operacional (PVRAP) que permitira el establecimiento del nivel de refe-
rencia o fondo radiolégico de la zona vigilada.

El Estudio de Seguridad en la fase de autorizacion de explotacion

Una vez dispone el titular de una instalacién nuclear o radiactiva del ciclo del combustible
nuclear de la autorizacion de construccion, y durante la construccion y montaje de las instala-
ciones, el titular estd obligado a realizar un programa de pruebas prenucleares™

El articulo 20 del RINR indica que la solicitud de explotacion de las instalaciones nucleares se
acompafiara de una serie de documentos que actualizaran, en su caso, el contenido de los pre-
sentados al solicitar 1a autorizacion de construccion. Entre estos documentos se encuentra el
Estudio de Seguridad (ES) que debera contener la informacion necesaria para realizar un analisis
de la instalacion desde el punto de vista de la seguridad nuclear y proteccion radioldgica, asi
como un analisis y evaluacion de los riesgos derivados del funcionamiento de la instalacion tanto
en régimen normal como en condiciones de accidente.

En particular, el ES debera incluir los datos complementarios sobre el emplazamiento y sus ca-
racteristicas obtenidos durante la construccion de la instalacion, asi como su descripcion, ha-
ciendo referencia a los sistemas de recogida y eliminacién de los residuos radiactivos y de cual-
quier otro sistema o componente que sea significativo para la seguridad de la instalacion.

El ES debera incluir un analisis de los accidentes previsibles en la instalaciéon y de sus conse-
cuencias, un estudio analitico radiol6gico y un programa de vigilancia radiolégica ambiental ope-
racional, con objeto de evaluar el impacto derivado del funcionamiento de la misma.

El ES incluye por lo tanto la demostracién de la seguridad de la instalacién en todas las fases
de su ciclo de vida. De acuerdo con el RINR, el ES deberi actualizarse adecuadamente en el
caso de modificaciones importantes de la instalacioén (articulos 25 y 26) para demostrar la com-
patibilidad de las modificaciones con el resto de la instalacién y garantizar que se siguen man-
teniendo los niveles de seguridad.

* Los resultados de las pruebas prenucleares deben ser presentados a la DGPEM y al CSN para su analisis antes
de que pueda ser concedida la autorizacién de explotacion.
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Demostracion de seguridad en instalaciones de gestion de residuos radiactivos
y combustible gastado

El Real Decreto 102/2014 ratifica, en su articulo 12, que el proceso de autorizacion de las ins-
talaciones de gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos establecido
en el RINR debera incluir la demostracion de la seguridad en todas las fases de la vida de las
instalaciones.

Como parte de la documentacién reglamentaria en el proceso de la autorizacion de construccion
y de la autorizacion de explotacion de El Cabril, su titular presento a las autoridades competentes
el EPS y el ES, con los correspondientes analisis y la demostracion de la seguridad considerando
la posible evolucion futura del sistema de almacenamiento, teniendo en cuenta los mecanismos
de liberacién y de migracion de la radiactividad, las vias de exposicion de los miembros del pu-
blico y el analisis de las consecuencias radiolégicas en los escenarios de intrusién humana que
fueron postulados. En relacion con los estudios de evaluacion de la seguridad a largo plazo, se
consideraron desde el inicio del proceso de licenciamiento las referencias internacionales sobre
la aproximacién metodoldgica a seguir en estas evaluaciones. En particular, antes de la autori-
zacion de construccion de la instalacion se llevaron a cabo los analisis de seguridad de la fase
posterior al cierre del sistema de almacenamiento, que se fueron consolidando y perfeccionando
durante el proceso de licenciamiento asociado a la autorizacion de explotacion. Se consideraron
en el estudio los objetivos y criterios de seguridad de la norma francesa RFS-1.2 aplicable a la
demostracion de la seguridad en las instalaciones de almacenamiento superficial de residuos ra-
diactivos.

En el caso de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos que estén asociadas a instala-
ciones radiactivas distintas a las del ciclo del combustible nuclear, se requiere exclusivamente de
una autorizacion de funcionamiento, cuya solicitud debera ir acompanada de una Memoria Des-
criptiva que incluira, entre otros aspectos, los sistemas de gestion de los residuos radiactivos so6-
lidos, liquidos y gaseosos. En este caso, la solicitud se acompafiara también de un Estudio de
Seguridad que consistird en un analisis y evaluacion de los riesgos que puedan derivarse del fun-
cionamiento en régimen normal de la instalacién o a causa de algun incidente. Se incluiran los
datos suficientes para que las autoridades competentes puedan realizar un analisis de los riesgos
de la instalacién, con independencia del presentado por el solicitante.

La demostracion de la seguridad se requiere también en la fase de desmantelamiento de las ins-
talaciones mediante la realizacion de un estudio de seguridad que incluya los contenidos espe-
cificos de las nuevas actividades durante esta fase (articulo 30.1.a del RINR).

El RINR requiere, para su aplicacion en las solicitudes de autorizaciéon de desmantelamiento y
cierre de los almacenamientos definitivos de residuos radiactivos (articulo 12.1), que se regulen
mediante Instruccion del CSN los aspectos de seguridad y proteccioén radiologica, incluyendo
la etapa de control y vigilancia posterior al cierre y especificamente el contenido de la demos-
tracion o estudio de la seguridad en cada etapa. En relacion con este asunto y con caracter de
recomendacion el CSN publicé en 2013 la guia de seguridad de referencia GSG-09.04: Evalunacion
de seguridad a largo plazgo de los almacenamientos superficiales definitivos de residuos radiactivos de media y
baja actividad. El proposito de la guia mencionada es describir el contenido minimo de la demos-
tracion de la seguridad de los almacenamientos definitivos de residuos radiactivos situados en
la superficie.

Alcance de la demostracion de seguridad: aplicaciéon de la aproximacion graduada

El articulo 3 del Real Decreto 102/2014 incluye, entre los principios generales que deben consi-
derarse, la aplicacion de las medidas de seguridad mediante un proceso de aproximacion graduada,
de manera que el nivel de analisis, de documentacion y de actuaciones sea proporcional a la mag-
nitud de los riesgos implicados, a la importancia relativa para la seguridad, al objeto y a las carac-
teristicas de la instalacion o actividad y a cualquier otro factor que se considere relevante.

33




Informe Nacional

El articulo 12.3 del mencionado Real Decreto requiere que la demostracion o estudio de segu-
ridad para las distintas fases del ciclo de vida de las instalaciones de gestion de residuos
radiactivos y combustible gastado guarde proporcion con la complejidad de las operaciones y
la magnitud de los riesgos asociados a la instalacion, de conformidad con las instrucciones, cir-
culares y gufas emitidas por el CSN.

Se requiere que el titular tenga en cuenta el proceso de aproximacion graduada para la determi-
nacién del alcance, extension y grado de detalle de la demostracion de seguridad, asi como que
se explique y justifique el nivel adoptado. El proceso de evaluacion reguladora también considera
en la aproximaciéon graduada aspectos tales como la magnitud de los posibles riesgos
radiolégicos y la madurez y complejidad de las instalaciones objeto de licenciamiento, siguiendo
las recomendaciones del OIEA: S§G-23 The Safety Case and Safety assessment for the disposal of ra-
divactive waste (2012) y GSG-3 The Safety Case and Safety assessment for Predisposal Management of ra-
dioactive waste (2013).

Contenido de la demostracion de seguridad: Objetivos y criterios de seguridad nu-
clear y proteccion radiologica

La instruccion de seguridad IS-26 del CSN requiere en su apartado tercero, puntos 3.1y 3.2,
que el titular de la instalacion nuclear tenga como objetivo de seguridad la proteccion de las
personas y del medio ambiente de los efectos de las radiaciones ionizantes durante todo el ciclo
de vida de las instalaciones e incluyendo en el ambito de este objetivo la gestion de los residuos
radiactivos.

La IS-26 requiere (apartado tercero, puntos 3.14 y 3.15) la aplicacion del concepto de defensa
en profundidad en todas la etapas del ciclo de vida de las instalaciones, mediante la incorpo-
racion de multiples barreras para prevenir y mitigar las liberaciones de material radiactivo al ex-
terior de la instalacion que puedan suponer un riesgo radiolégico inaceptable para las personas.
Para conseguir el objetivo de la defensa en profundidad, la IS-26 enumera una serie de niveles
de proteccion que deben mantenerse y garantizarse con un diseflo y construccion adecuados y
con una operacion correcta y rigurosa para prevenir sucesos operacionales y accidentes, redu-
ciendo al maximo su probabilidad de ocurrencia y atenuando, en su caso, las consecuencias ra-
diolégicas que pudieran derivarse. La verificacion de la capacidad de las barreras y de los ele-
mentos importantes para la seguridad, de manera que cumplan con el objetivo de la prevencion
de los accidentes y la mitigacion de sus consecuencias, debera ser analizada y documentada por
el titular de la instalacion mediante la demostracion de seguridad o andlisis de seguridad.

Estos principios de seguridad y proteccion radiologica se encuentran asimismo establecidos en
la Instruccion 1S-29 aplicable a instalaciones de almacenamiento temporal del combustible gas-
tado y residuos de alta actividad, que en particular requiere la aplicacioén del principio de defensa
en profundidad durante el ciclo de vida de las instalaciones (punto 3.3.1), la protecciéon mediante
barreras multiples (3.3.2) y la seguridad pasiva (punto 3.3.4) a estas instalaciones. Asimismo, en
su punto 5.1 establece que el Estudio de Seguridad de la instalacion debe permitir la verificacion
de la capacidad de sus barreras y dispositivos de seguridad para prevenir accidentes y mitigar
sus consecuencias.

La instruccion del CSN IS-26 establece (punto 3.18) que el titular de la instalacion realizara un
analisis de los riesgos que conlleva la operacion de la misma, para verificar que todos los esce-
narios potenciales de riesgo de la instalacion, incluyendo fallos maltiples, fallos de causa comun
y errores humanos, han sido adecuadamente considerados en la demostracion de la seguridad,
de acuerdo con su frecuencia esperada y gravedad estimada, y que existen las medidas
preventivas o mitigadoras adecuadas para hacer frente a dichas situaciones.

La guia de seguridad del CSN de referencia GSG-09.04: Evalnacion de seguridad a largo plazo de los
almacenamientos superficiales definitivos de residuos radiactivos de media y baja actividad, establece también
el concepto de defensa en profundidad mediante un sistema multibarreras para el confinamiento
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de los residuos radiactivos: matriz de acondicionamiento del residuo, celdas de almacenamiento
y medio geoldgico. Los sucesos y escenarios que se analicen en la demostracion de la seguridad
deben basarse en la situacién actual del sistema de almacenamiento y considerar las posibles
evoluciones futuras, para lo que se establecera una lista inicial de caracteristicas, eventos y pro-
cesos FEP (Features Events and Processes) que puedan influir en el comportamiento y en la
seguridad a largo plazo de la instalacion. La demostracion de seguridad debera incluir los
criterios para el cribado de FEP y debera documentar y justificar el proceso de seleccion o ex-
clusién de cada uno de ellos.

Preparacion y respuesta para casos de emergencia

La planificacién y preparacion ante situaciones de emergencia nuclear vienen regidas en Espana
por el Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN), la Directriz Basica de planificacion de
proteccion civil ante el riesgo radiolégico (DBRR) y el Reglamento de Instalaciones Nucleares
y Radiactivas (RINR).

La instruccion de seguridad del CSN IS-26 sobre requisitos basicos de seguridad aplicables a
centrales nucleares establece los objetivos generales de seguridad que debe tener como objetivo
el titular de la licencia para proteger a la poblacion y al medio ambiente de las consecuencias de
las radiaciones ionizantes. Estos objetivos seran de aplicacion durante todo el ciclo de vida de
los materiales radiactivos, incluida la gestién del combustible gastado y los residuos radiactivos.

El proceso de licenciamiento establecido por el RINR requiere a los titulares que elaboren planes
de prevenciéon de accidentes y preparacion ante las emergencias. Con objeto de obtener la au-
torizacion de explotacion, el titular debe presentar un Plan de Emergencia Interior (PEI) que
establecera las responsabilidades en caso de accidente para mitigar las consecuencias, proteger
al personal de la instalacion, a la poblacién y al medio ambiente, y notificar a las autoridades
competentes. El PEI establecera también las interfases con el Plan de Emergencia Exterior, asi
como la organizacion y las funciones en caso de emergencia.

En el Plan de Emergencia Interior de la instalacion de gestién de residuos radiactivos existente en
Espana, las situaciones de emergencia estan clasificadas en tres categorias, en orden de gravedad
creciente y de probabilidad decreciente: Categorfa I (Prealerta de Emergencia), Categoria I1 (Alerta
de Emergencia) y Categoria I1I (Emergencia en el Emplazamiento). Esta clasificacion se ha basado
en los analisis de accidentes y de riesgos realizados sobre dicha instalacion, de los cuales se ha de-
ducido ausencia de liberacién de materiales radiactivos hacia el exterior del emplazamiento en can-
tidad tal que hiciera necesario adoptar un plan de emergencia para fuera del mismo.

Las actuaciones de preparacion y respuesta a situaciones de emergencia a nivel de respuesta
exterior se establecen en los Planes de Emergencia Nuclear exteriores a las centrales nucleares y
en el Nivel Central de Respuesta y Apoyo, para las emergencias nucleares. En el caso de las emer-
gencias radiologicas estan establecidas en los Planes especiales ante el riesgo radiologico de las co-
munidades auténomas y en la Plan Estatal de proteccion civil ante el riesgo radiologico (PERR).

La gestion de los recursos nacionales para apoyo a los Planes de Emergencia Nuclear exteriores
se realiza a través de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE), encua-
drada en el Ministerio del Interior, como 6rgano coordinador de todos los apoyos necesarios
de los diversos Organismos de la Administracion Central y de otras Administraciones y el CSN
para todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la proteccion radioldgica, coor-
dinando este a su vez a los diversos organismos y empresas publicas o privadas cuya
participacion sea necesaria para atender las funciones especificas que tiene atribuidas.

Las actuaciones del CSN, a través de su Organizacién de Respuesta ante Emergencias (ORE),
durante una situacién de emergencia real, tienen prioridad respecto de cualquier otra actividad
del CSN. La ORE actta independientemente de la funcién reguladora y de control que tiene
asignada el CSN.
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Para atender todas las funciones de la ORE, el CSN ha desarrollado un Plan de Actuacion en
Emergencia (PAE). La Sala de Emergencias del CSN (Salem) es el lugar donde realiza su funcién
la ORE y donde se ubican las herramientas necesarias para cumplir sus funciones.

Los aspectos generales de la capacitacion y entrenamiento de las personas que pueden intervenir
en una emergencia estan recogidos en el Plaben y en las directrices para los programas de ejer-
cicios y simulacros en los Planes de Emergencia Nuclear, y para formacion y capacitaciéon de
actuantes de los Planes de Emergencia Nuclear.

En lo que respecta a las instalaciones de gestion de residuos radiactivos, en todas se realiza pre-
ceptivamente un simulacro de emergencia interior con caracter anual. El objetivo de dicho si-
mulacro de emergencia es comprobar la idoneidad del Plan de Emergencia Interior de la insta-
lacién, mediante la realizaciéon de un conjunto de actividades que abarcan la mayoria de las
acciones de respuesta ante emergencias radiologicas que se establecen en dicho Plan.

El CSN hace un seguimiento del desarrollo de los simulacros anuales de emergencia de las ins-
talaciones y del resto de las instalaciones nucleares, mediante la activacion y actuacion de su or-
ganizacion de emergencias en la Salem.

Adicionalmente el CSN realiza actividades de inspecciéon sobre la planificacién, implantacion
del Plan de Emergencia Interior asi como sobre los ejercicios y simulacros del mismo.

7.4. Sistemas integrados de gestién

7.4. Los Estados miembros se aseguraran de que el marco nacional obligue a los titulares de licencias a instaurar

) aplicar sistemas integrados de gestion, incluida la evalnacion de la calidad, que otorguen la debida prioridad a
la seguridad en la gestion global del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos y sean objeto de veri-
fcacion periddica por parte de la antoridad reguladora competente.

El articulo 4.2 del Real Decreto 102/2014 establece que “los generadores de los materiales [combustible
gastado y residuos radiactivos| o los titulares de las licencias |...] instauraran y aplicardn sistemas integrados de
gestion [...] que otorguen la debida prioridad a la seguridad en la gestion global del combustible nuclear gastado
y los residnos radiactivos, y puedan ser objeto de verificacion periodica.”

En 2008, el CSN publicé la instruccion técnica IS-19 sobre los requisitos del sistema de gestion
de instalaciones nucleares, basada en el documento de Requisitos de Seguridad del OIEA N.°
GS-R-3. La IS-19 contribuye a la consecucion de los dos grandes objetivos de un sistema de
gestion:
* Mejorar el comportamiento en seguridad de las organizaciones mediante la utilizaciéon de
la planificacion, el control y la supervision de las actividades relacionadas con la seguridad
nuclear en situaciones normales, transitorias, anormales y de emergencia.

* Fomentar y promover una sélida cultura de seguridad mediante el desarrollo y fortaleci-
miento de actitudes y comportamientos apropiados con respecto a la seguridad nuclear en
las personas y grupos de personas a fin de que desempefien sus tareas de manera segura.

Respecto a la evaluacién de la calidad, la IS-19 indica que los requisitos de calidad se
gestionaran de forma integrada con los demas elementos del sistema de gestion, cumpliran lo
establecido en la norma UNE 73 401 de junio 1995 “Garantia de calidad en instalaciones nu-
cleares” y alcanzaran los mas altos estandares de calidad del ambito nuclear, internacionalmente
reconocidos.

La eficacia del sistema de gestién se vigilara y medira con el objeto de verificar si se alcanzan
los objetivos previstos y para determinar las oportunidades de mejora, contemplandose la rea-
lizacién de autoevaluaciones, evaluaciones independientes y revisiones periddicas del sistema.
Las no conformidades encontradas se someteran a un programa de acciones correctivas cuya
eficacia se revisa periddicamente.
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La aplicacion de esta Instruccion en Enresa ha llevado a la definicion, en marzo de 2011, de
un conjunto de ocho principios para fomentar una cultura sélida de seguridad en la empresa,
incluyendo los tres emplazamientos nucleares. Se ha aprobado y enviado al CSN un Plan de
Accion, que ha sido desarrollado teniendo en cuenta el enfoque graduado para aplicar la IS-
19 y la Cultura de Seguridad en Enresa, basandose en el bajo riesgo asociado con las instala-
ciones nucleares de Enresa y en un periodo de tiempo flexible para la aplicaciéon de los
requisitos adaptados a cada instalacion.

Las centrales nucleares han adecuado sus sistemas de gestion a lo requerido por la Instruccion
del CSN IS-19, garantizando que la seguridad no se vea comprometida y considerando las im-
plicaciones de todas las actuaciones de forma integrada.

Se han establecido programas de autoevaluacion que permiten hacer una valoracion critica, por
parte de los responsables de las actividades o procesos, de los resultados obtenidos en compa-
racion con las expectativas definidas para identificar no conformidades o propuestas de mejora
que permitan avanzar en la calidad del proceso. Se establece la realizacion de evaluaciones in-
ternas independientes de las actividades y procesos relacionados con la seguridad. Estas evalua-
ciones son realizadas por personal que no interviene directamente en la actividad. Se ha implan-
tado un programa de acciones correctivas para la gestion integral de la identificacién, evaluacion
y resolucion de no conformidades y propuestas de mejora.

También se realizan evaluaciones externas que aportan informacion a la organizacion, efectuan-
do comparaciones con las mejores practicas en el sector y permitiendo identificar areas de me-
jora. Ejemplos de ello son las evaluaciones realizadas por WANO mediante Peer-review y las re-
alizadas por el OIEA mediante misiones OSART. Adicionalmente, se realizan evaluaciones
externas periddicas de cultura de seguridad.

7.5. Recursos humanos y financieros

7.5. Los Estados miembros garantizardan que el marco nacional obligne a los titulares de licencias a aportar y
mantener los recursos financieros y humanos adecuados para cumplir sus obligaciones respecto a la seguridad de la
gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, segiin lo dispuesto en los apartados 1 a 4.

Segun la Ley de Energifa Nuclear (articulo 37), “las organizaciones responsables de la gestion de las ins-
talaciones nucleares y radiactivas deberdn disponer de los recursos humanos, técnicos y econdmicos adecunados para
mantener las condiciones de seguridad y tendran incorporados los principios basicos de la gestion de seguridad”.
Este requisito basico afecta a todas las instalaciones nucleares y radiactivas, abarcando también,
por tanto, a las de gestion de residuos radiactivos.

En lo que respecta a las centrales en explotacion, la propia Ley, en su articulo 28.2, establece
que el titular de la autorizacion de explotacion debe ser una persona juridica “(....) que cuente con
los medios materiales, econdmicos-financieros y personales necesarios para garantizar la explotacion segura de la
instalacion”. Para realizar un seguimiento de este requisito legal, en el articulo 28.4 de la misma
Ley se determina la obligatoriedad por parte del titular de remitir al Minetur (con copia al CSN)
un informe anual en el que se incluyan las inversiones efectuadas en la central durante el ano
anterior y la evolucion de la plantilla asignada a la explotacién en ese mismo afio y las previsiones
para los proximos 5 afios.

En particular y en lo que respecta a los recursos financieros de Enresa, en el articulo 9 de este
informe se describen las caracteristicas del Fondo para llevar a cabo las actividades previstas en
el PGRR. Las actividades presentes y futuras de Enresa cuentan con el suficiente respaldo eco-
némico gracias a este Fondo.

En general, la capacidad financiera de los titulares de autorizaciones para hacer frente a la gestion
de los residuos y el desmantelamiento se examina junto a los requisitos para conceder autorizaciones
a instalaciones nucleares (por ejemplo, el articulo 20.j) del RINR para obtener la autorizacion de ex-
plotacion, o el articulo 30.1.d) que concierne a la autorizacion de desmantelamiento.
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En lo que respecta a los recursos humanos, ademas de lo indicado con anterioridad y segin lo
que indica el articulo 37 de la Ley de Energia Nuclear “¢/ personal de las instalaciones nucleares y ra-
diactivas deberd rennir las condiciones de idoneidad que se establezcan en el reglamento correspondiente.

En las instalaciones nucleares existird un Jefe de Operacidn que resina las condiciones que reglamentariamente
se establezcan y que tendrd a su cargo la supervision de todas las operaciones de empleo y explotacion de las ins-
talaciones, siendo técnicamente responsable de su funcionamiento.

El Jefe de Operacion tendrd facultad para suspender el funcionamiento de la instalacion cuando lo considere pro-
cedente o necesario”.

Adicionalmente, el RINR requiere la posesion de licencias especificas al jefe del servicio de
proteccion radioldgica y al supervisor y al operador de las instalaciones nucleares o radiactivas.
Cada una de estas licencias es personal, permite al portador trabajar en una instalacion deter-
minada y la otorga el CSN tras un examen presidido por un Tribunal designado por el CSN.
La IS-26 del CSN desarrolla los requisitos en relaciéon con la disposicion de los recursos hu-
manos, técnicos y econémicos adecuados, de una estructura organizativa apropiada, entre
otros.

Una vez las instalaciones empiezan a funcionar, el CSN realiza inspecciones periddicas dirigidas
principalmente a comprobar la formacion académica, la experiencia y conocimientos necesarios
para cada puesto de trabajo, la formacion basica en proteccion radiolégica de todos los opera-
dores y el alcance de los programas de formacion continua, comprobando que cubren los cam-
bios en las normativas, las modificaciones de disefo y la experiencia operacional relevante. Den-
tro del Sistema Integrado de Supervision de Centrales (SISC) del CSN, hay contempladas
inspecciones regidas por procedimientos especificos que supervisan la formacioén del personal.
El CSN requiere a los titulares de licencias que presenten un informe anual resumiendo las prin-
cipales actividades de formacion inicial y continua del personal relacionadas con la seguridad
nuclear y la protecciéon radiolégica.

Por dltimo, el Reglamento de Funcionamiento es uno de los Documentos Oficiales de Explo-
tacion en base a los cuales el Minetur, previo informe del CSN, otorga la autorizacion de explo-
tacion. LLas modificaciones al citado reglamento deben ser igualmente objeto de aprobacién por
parte del Ministerio.

A 31 de diciembre de 2014, Enresa contaba con una plantilla de 330 personas, de las cuales 187
estaban empleadas en la sede madrilefia de la empresa, 123 en el centro de almacenamiento de
El Cabril, 6 en el proyecto de desmantelamiento de la central nuclear Vandellés I, 11 en el em-
plazamiento del desmantelamiento de la central nuclear José Cabrera y 3 en el centro de Villar
de Cafias.

Las centrales nucleares en su conjunto ocupan de manera permanente a unos 2.500 profesionales
de plantilla propia y a un nimero similar de personas de empresas subcontratistas que prestan
sus servicios, todos ellas altamente cualificadas y formadas gracias a unos planes de formacion
bien estructurados. Con caracter temporal, en periodos de recarga, esta cifra se incrementa a
razon de unas 1.000 personas por recarga.

Articulo 8. Conocimientos y destrezas

8. Los Estados miembros se asegurardn de que el marco nacional obligue a todas las partes a tomar disposiciones
para la educacidn y la formacion de su personal, y de que prescriba actividades de investigacion y desarrollo que
cubran las necesidades del programa nacional para la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos, a fin de adquirir, mantener y seguir desarrollando los conocimientos y destrezas necesarios.

Como se ha dicho para el articulo 7, apartado 5, de la Directiva, la Ley de Energia Nuclear con-
tiene la obligacion genérica de apoyarse en ciertas condiciones de aptitud del personal de todas
las instalaciones radiactivas y nucleares.
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Autoridad reguladora competente

En el caso del CSN, su Ley de Creacién (articulo 8) clarifica que el personal técnico de este or-
ganismo esta compuesto por funcionarios del Estado, regidos por los mismos principios de mé-
rito y capacidad que el resto de funcionarios de la Administracion Central del Estado. Los Es-
tatutos del CSN especifican que una vez hayan completado el programa de formacién o el
periodo de practicas, el presidente del CSN contratara como funcionarios a aquellos candidatos
considerados adecuados para el trabajo. La disposicién mas relevante de dichos Estatutos en
este aspecto es la siguiente:

“Articuto 58. Formacion

1. El Consejo de Seguridad Nuclear promoverd los mecanismos e instrumentos necesarios para la formacion
permanente, perfeccionamiento y especializacion técnica de los funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nu-
clear y Proteccion Radioldgica, los cuales tienen el deber de asistir, cuando para ello fueren expresamente
designados, a los cursos que pudieran organizarse sobre materias relacionadas con actividades propias del

CSN.

2. Los cursos de especializacion o perfeccionamiento seguidos por los funcionarios, asi como los certificados
de aptitud o diplomas obtenidos, se anotardn en su expediente personal y en el Registro Central de Personal
de la Adpinistracion General del Estado”.

Titulares de autorizacion

En cuanto a Enresa, una de sus principales funciones segun el Real Decreto 102/2014 es (at-
ticulo 9.3.1)) “establecer planes de formacion y planes de investigacion y desarrollo en el marco del Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacion, que cubran las necesidades del Plan General
de Residnos Radiactivos y permitan adguirir, mantener y seguir desarrollando los conocimientos y destrezas
necesarios.”

Enresa desarrolla una politica activa en el campo de I+D que apoya el resto de campos de la
gestién de residuos radiactivos, y especificamente la gestion provisional y final del
combustible gastado y los residuos de alta actividad. Las actividades de I+D se desarrollan
dentro de planes que abarcan perfodos de cinco afios. La més reciente’, ya finalizada, abarcé
el periodo 2009-2013, y en 2014 se inici6 el Plan de 2014-2018". En estos Planes se combina
el desarrollo de los proyectos propios de Enresa con la participaciéon en proyectos del Pro-
grama EURATOM, y también en proyectos originados a partir de acuerdos bilaterales con
otras agencias asi como aquellos originados de la participacién de Enresa en la Plataforma
Europea IGD-TP.

La Instruccion Técnica IS-11 del CSN sobre las licencias del personal de operacion de las cen-
trales nucleares, impone obligaciones claras sobre su organizacién, conocimientos y formacion.
El titular de una licencia de supervisiéon u operacion esta obligado a participar con éxito en el
programa de formacion inicial y continua, y a realizar las pruebas anuales y los ejercicios
practicos con simuladores establecidos en ellas para demostrar su capacidad.

Esto se aplica al personal que trata con el combustible gastado y los residuos radiactivos durante
la vida 1til de la central nuclear, asi como a Enresa como titular de la licencia de la central nuclear
cuando esta se encuentra en fase de desmantelamiento.

Por otro lado, 1a Instruccion Técnica 1S-12 define los requisitos de cualificacion y formacion
del personal sin licencia de plantilla y externo, con disposiciones similares de formacién inicial
y continua para este tipo de personal.

’ http://www.enresa.es/publicaciones_y_audiovisuales/documentacion/pdf_plan_id_2009-2013
* http://www.enresa.es/files/multimedios/plann_id_2014.pdf

39




Informe Nacional

Ademas, la Instruccion Técnica IS-26 sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables
a instalaciones nucleares impone la realizacion de actividades de formacién especificas para los
distintos puestos de trabajo conforme a un programa actualizado.

Las centrales nucleares por su parte realizan su propio esfuerzo investigador, lo que permite
mantener actualizada su capacidad tecnolégica incluyendo, entre otros aspectos, la gestién del
combustible gastado y de los residuos radiactivos.

El CSN realiza para cada instalaciéon nuclear su labor de inspecciéon en cuanto a cualificacion y
entrenamiento del personal.

Articulo 9. Recursos econdmicos

9. Los Estados miembros se asegurarin de que el marco nacional obligue a dotar los recursos econdmicos suficientes
de modo que estén disponibles cuando se necesiten para la ejecucion de los programas nacionales mencionados en el
articulo 11, en particular para la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos, teniendo debidamente
en cuenta la responsabilidad de los productores de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos.

Regulacion del Fondo para financiar las actividades del PGRR

Actualmente, la base legal para la regulacion del Fondo para la financiacion de las actividades
del PGRR es la Ley 54/1997 del Sector Eléctrico en su Sexta Disposicion Adicional, declarada
vigente por la Ley 24/2013. Esta Disposicion ha sido enmendada varias veces desde la redaccién
de la original, siendo la mis relevante la de 2009. El Real Decreto 102/2014 también contiene
disposiciones sobre el Fondo.

Partes esenciales del Fondo

El Fondo para la financiacion de actividades del PGRR se alimenta de las recaudaciones de las
tasas indicadas a continuacion, incluyendo los rendimientos financieros generados por ellas.

Todos los costes relacionados con las actividades técnicas y los servicios de apoyo necesarios
para llevar a cabo las actividades reflejadas en el PGRR, incluyendo aquellos correspondientes
a costes estructurales y actividades y proyectos de I+D, se aplican al Fondo.

1. Tasa relativa a la tarifa eléctrica: Esta constituye la via para la financiaciéon de los costes
correspondientes a la gestion de los residuos radiactivos y el combustible gastado gene-
rados en aquellas centrales nucleares cuya explotacion haya cesado definitivamente antes
del 1 de enero de 2010, incluyendo los costes de su desmantelamiento y clausura.

En estas tasas también se incluyen:

— los futuros costes correspondientes a centrales nucleares o fabricas de elementos com-
bustibles que, tras haber cesado definitivamente su explotacion, no se hubiesen previsto
durante la misma;

— aquellos costes que, en su caso, pudieran surgir como resultado del cese anticipado de
explotacion respecto al periodo establecido en el PGRR por razones no atribuibles al
titular de la autorizacion;

— las cantidades destinadas para la financiaciéon de las actividades de investigacion que el
Minetur considere que estan directamente relacionadas con la generacién de energia nu-
cleoeléctrica;

— los costes de las operaciones de desmantelamiento y clausura a realizar como resultado
de la minerfa y producciéon de concentrados de uranio anteriormente a la constitucion
de Enresa (1984);
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— los costes derivados del reprocesamiento del combustible gastado enviado al extranjero
anteriormente a la entrada en vigor de la Ley del Sector Eléctrico (1997);

— aquellos costes que se especifiquen mediante Real Decreto.

. Tasa relativa a las centrales nucleares: Esto constituye la via por la que los titulares de las

centrales nucleares financian, mediante un sistema de recaudacion anticipada basada en la
energia generada anualmente por cada central, todos los costes incurridos a partir del 1 de
enero de 2010 correspondientes a la gestion del combustible gastado y los residuos radiac-
tivos generados en las centrales nucleares en explotacion, con independencia de la fecha
de generacion, junto con aquellos correspondientes a su desmantelamiento y clausura.

También financian los titulares de las centrales nucleares:

— las asignaciones para municipios afectados por las centrales nucleares o las instalaciones
de almacenamiento de residuos radiactivos o combustible gastado, en los términos fi-
jados por el Minetur,

— las cantidades correspondientes a los impuestos recaudados en relacion con las activi-
dades de almacenamiento de residuos radiactivos y combustible gastado, con indepen-
dencia de la fecha de generacion.

. Tasa relativa a la fabrica de elementos combustibles de Juzbado: Esto abarca la prestacion

de servicios de gestioén de residuos radiactivos derivados de la fabricacion de elementos
combustibles, incluyendo el desmantelamiento de las instalaciones de fabricacion.

. Tasa relativa a otras instalaciones: Es la tasa por prestacién de servicios de gestion de re-

siduos radiactivos generados en otras instalaciones distintas a las citadas, como instalacio-
nes radiactivas (de medicina, de industria, de agricultura y de investigacion), el Ciemat u
otras empresas. En todos estos casos los costes se aplican directamente en el momento
de la prestacion de los servicios.

Presupuestos como parte del PGRR

Los presupuestos para la financiacion de las actividades previstas en el PGRR han estado pre-
sentes desde el Primer PGRR de 1987, siendo contenido obligatorio del PGRR segun el Real
Decreto de 1984. Por tanto, se puede decir que los aspectos financieros han sido el «corazény»
de la planificacion estratégica para la gestién de residuos radiactivos desde su concepcion ori-

ginal.

El Sexto PGRR actual ofrece presupuestos detallados, de los que podemos ver una vista general
en las dos tablas siguientes.

Resumen de costes (miles de [] 2006)

Elemento Real a dia Estimacién Presupuesto Estimacion TOTAL
31/12/2005 2006  2007-2010  2011-2070
Gestion de RBMA 583,397 31,686 115,211 896,392 1,626,687
Gestion de CG y RAA 1,399,732 59,838 520,333 4,264,797 6,244,700
Clausura 295,818 21,888 66,933 2,230,152 2,614,791
Otra actividades 37,196 777 2,601 14,250 54,825
1+D 161,138 6,165 26,499 165,000 358,802
Estructural 660,863 30,733 106,235 1,325,520 2,123,352
TOTAL 3,138,144 151,088 837,813 8,896,111 13,023,156
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Distribucion de costes por periodo
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Alcance de los costes de gestion de residuos radiactivos tras el cierre de instalaciones
nucleares o cuando no existe explotador.

De acuerdo con el principio de “Quien contamina paga”, aproximadamente el 99 % de los ingresos
que alimentan el Fondo vienen de las tasas directas pagadas a Enresa, ya sea por los titulares de
las centrales nucleares u otras instalaciones nucleares o por los generadores de residuos radiac-
tivos fuera del ciclo del combustible nuclear.
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Como se ha mencionado, la tasa relativa a la tarifa eléctrica sigue existiendo como mecanismo
para garantizar que se cubren los costes de gestion de residuos radiactivos en casos especificos.
Este recurso para alimentar al Fondo se utiliza cuando no es posible responsabilizar a los
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titulares de autorizaciéon por los costes de gestion de ciertos residuos (siendo el caso mas notorio
el de la eliminacién y gestion de pararrayos radiactivos’), o bien cuando pudiera producirse un
déficit de financiacién debido al cierre prematuro de una instalacién nuclear respecto al perfodo
establecido en el PGRR. En este punto, cabe destacar que la legislacién espanola requiere la ac-
tualizacion anual de los presupuestos financieros para minimizar los riesgos de desviaciones a
largo plazo’.

Respecto a los costes de la gestion de residuos radiactivos en caso de cese de explotacion pre-
maturo de una central nuclear, la Ley del Sector Eléctrico (Disposicion Adicional Sexta, apartado
1) estipula que “en e/ caso de que se produzea un cese de la explotacion anticipado respecto al periodo establecido
en el Plan General de Residuos Radiactivos por cansa ajena a la voluntad del titular, el déficit de financiacion
que, en su caso, existiese tendrd la consideracion de coste de diversificacion y seguridad de abastecimiento. En caso
de que dicho cese se produzca por voluntad del titular éste deberd satisfacer la tasa correspondiente” [tasa directa
a Enresa].

En el caso de cese de explotacion por voluntad del titular, con respecto a las previsiones esta-
blecidas en el PGRR, la ley dispone que el déficit de financiacion que existiera en el momento
de su cese debera ser abonado por el titular durante los 3 afios siguientes a partir de la fecha de
dicho cese.

La vigilancia institucional tras la clausura de las instalaciones fue el motivo de una enmienda de
la Ley de Energia Nuclear 25/1964 en 2009, con la introduccién de una nueva disposicién que
dice que “¢/ Estado asumiri la titularidad de los residuos radiactivos una veg se haya procedido a su almace-
namiento definitivo. Asimismo, asumird la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una
instalacion nuclear, una vez haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente de-
claracion de clansura” (articulo 38 bis, apartado 4).

Seguimiento del Fondo

Segun la Ley, las provisiones al Fondo solo pueden utilizarse para cubrir los costes de actividades
contempladas en el PGRR. Cuando concluya el periodo de gestiéon de residuos radiactivos y
desmantelamiento y clausura contemplado en el PGRR, las cantidades totales depositadas en el
Fondo a través de los distintos canales de financiacién deben cubrir los costes generados de
forma que el resultado del balance final sea cero.

La gestion del Fondo creado, que es responsabilidad de Enresa, esta regida por principios de
seguridad, rentabilidad y liquidez, y existe un Comité de Seguimiento y Control, adscrito al Mi-
netur, responsable de la supervision, control y calificacion de las inversiones transitorias relativas
a la gestion financiera del Fondo. La composicion y funciones de dicho Comité se regulan en
el articulo 8 del Real Decreto 102/2014.

Dentro del marco de sus obligaciones derivadas del Real Decreto 102/2014, y a los efectos de
verificacion del cumplimiento del PGRR, Enresa remite anualmente al Minetur informes que
permiten efectuar el seguimiento y control de sus actuaciones y planes, como un estudio eco-
némico-financiero actualizado sobre el coste de las actividades contempladas en el PGRR, una
memoria relativa a las actividades del ejercicio anterior y el grado de cumplimiento del presu-
puesto, o informes trimestrales de seguimiento presupuestario.

* Se financiaran con cargo al Fondo los costes correspondientes a la retirada y gestién de los cabezales de los pa-
rarrayos radiactivos, y a la gestion de los residuos radiactivos generados en los supuestos excepcionales previstos
en el articulo 2 de la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del CSN [en referencia a «otros materiales radiactivos
que surjan fuera del sistema reguladom|, estos ultimos cuando no puedan repercutirse de conformidad con la nor-
mativa vigente y asi lo determine el Minetur. (Ley 54/1997 del Sector Eléctrico, Sexta Disposicién Adicional, apat-
tado octavo).

% Véase articulo 10, apartado a), punto 2. ® del Real Decreto 102/2014 sobre Control de la gestién y planes de En-
resa.
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Articulo 10. Transparencia

10. Informacion y participacion publicas

10.1. Los Estados miembros se asegurardn de que se facilite a los trabajadores y a la poblacion la informaciin
necesaria sobre la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos. Dentro de esta obligacion se
inclnye la de garantizar que la antoridad reguladora competente informe al priblico en los dmbitos de sn
competencia. La informacion se pondrd a disposicion del priblico, de conformidad con la legislacion nacional y las
obligaciones internacionales, siempre que ello no comprometa otros intereses, como la seguridad, por ejemplo, re-
conocidos en la legislacion nacional o las obligaciones internacionales.

10.2. Los Estados miembros se asegurardn de que se proporcionen a la poblacion las oportunidades necesarias

para que pueda participar de manera efectiva en el proceso de toma de decisiones en materia de gestion del con-
bustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos, de conformidad con la legislacion nacional y con las obli-
gaciones internacionales.

Transparencia de las actividades reguladoras

El CSN, en su plan estratégico para el periodo 2011-2016, reconoce como uno de sus valores
fundamentales el principio de transparencia, basado en la capacidad de proporcionar a los ciu-
dadanos informacion relevante, valida y verificable en todo lo relacionado con la seguridad nu-
clear y la proteccion radiologica.

Esta politica de transparencia tiene sus raices en la Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacién del
CSN, reformada por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre. También incorpora los aspectos re-
cogidos en el Convenio Aarhus, ratificado por Espafia en el ano 2004 y materializado en la le-
gislacion nacional en la Ley 27/20006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a la in-
formacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Ademas, la modificacién de la Ley de Creacion del CSN en 2007 amplié los requerimientos en
materia de informacion al publico, con el objetivo de aumentar la transparencia del organismo
y lograr una mayor confianza de la ciudadania en las actuaciones del CSN. La ley establece tres
vias para canalizar esta exigencia:

¢ Transmision de informacion a las instituciones del Estado:

El CSN remite anualmente a las Cortes Generales, asi como a los parlamentos autono-
micos de las comunidades autbnomas que cuentan en su territorio con instalaciones nu-
cleares, un informe detallado de sus actividades. Asimismo, y como parte de las relaciones
con las Cortes, el CSN da respuesta a iniciativas parlamentarias (preguntas orales y
escritas, proposiciones no de Ley, etc.) y cumple con las resoluciones emitidas a los in-
formes anuales.

¢ Comités de informacion en los entornos de las centrales nucleares:

El RINR establece que durante la construccién, explotacion y desmantelamiento de las
centrales nucleares se establezcan foros de informacion en los entornos de estas instala-
ciones, para tratar aspectos relacionados con el control y seguimiento de las instalaciones
nucleares y radiactivas y con la preparacion ante emergencias. El funcionamiento de estos
Comités de Informacion esta regulado por el RINR.

* Politica de informacion al publico:

El articulo 14 de la Ley 15/1980 de Creacion del CSN establece la necesidad de facilitar
el acceso a la informacién y la participacion de la ciudadania y de la sociedad civil. Esto
implica la obligacién de informar a los medios de comunicacion y a los grupos de interés
de los hechos relevantes relacionados con el funcionamiento de las instalaciones, haciendo
especial hincapié¢ en la comunicacién de los sucesos e incidentes que puedan afectar a la
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seguridad, su posible impacto radiolégico sobre las personas y el medio ambiente y las me-
didas correctoras a aplicar.

En esta linea, el CSN publica en su pagina web las actas de inspeccion de las instalaciones,
la informacion sobre los estados operativos de las centrales nucleares y la informacion
sobre calidad ambiental medida por la Red de Estaciones Automaticas y la Red de
Vigilancia Radiol6gica Ambiental. Por otro lado, también se publican las actas de las reu-
niones del Consejo y los informes técnicos que soportan la toma de decisiones del mismo.
Asimismo, el CSN mantiene actualizada en su pagina web los resultados del programa de
evaluacion sistematica del funcionamiento de las centrales, denominado Sistema Integrado
de Supervision de las Centrales (SISC).

En caso de producirse algun suceso o incidente significativo en las instalaciones nucleares
y radiactivas, se publican en la web noticias, resefias y notas de prensa sobre el mismo. En
paralelo, el CSN atiende las solicitudes directas de informacién de los medios de comuni-
cacion, con toda la agilidad que el rigor técnico permite.

Comité Asesor para la informacion y participacién publicas

La Ley de Creacion del CSN establece la constitucion de un Comité Asesor para la informacion
y participacion publicas, que comenzoé su funcionamiento el 23 de febrero de 2011. El objetivo
de este comité es emitir recomendaciones al CSN para mejorar la transparencia, el acceso a la
informacion y la participacion puablica en las materias de su competencia. El Comité Asesor se
compone de representantes de los principales grupos de interés nacionales que incluyen minis-
terios, universidades, asociaciones profesionales, entidades de la industria eléctrica, alcaldes de
la vecindad de las centrales nucleares y organizaciones no gubernamentales (ONGs).

Comunicacion en el ambito internacional

Una de las lineas estratégicas de accion del CSN para el periodo 2011-2016 es el impulso a las
politicas de relaciones institucionales y de comunicacion con otros organismos presentes en la
esfera internacional. Para ello, el CSN participa activamente en los foros internacionales rele-
vantes con objeto de intercambiar experiencias y conocimiento técnico y regulador en materia
de seguridad nuclear y proteccion radiologica.

Otras vias de comunicacion

El CSN desarrolla un amplio abanico de actividades, ya sean de caracter técnico o divulgativo,
sobre los temas relacionados con su actividad. Entre estas actividades destacan la organizacion
de conferencias, seminarios y actividades de formacion y una extensa actividad editorial que in-
cluye la edicion de la revista Alfa, Revista de Seguridad nuclear y Proteccion Radiologica.

Ademas, el CSN dispone de un Centro de Informacion interactivo que, acoge un numero muy
significativo de visitas (recientemente ha alcanzado los 100.000 visitantes), procedentes en su
mayoria de centros de ensefianza y delegaciones institucionales nacionales e internacionales.

Transparencia y acceso a la informacion en la actividad publica

En relacién con la informacion sobre la actividad de los sujetos que prestan servicios publicos
en general, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién pu-
blica y buen gobierno, esta encaminada a incrementar y reforzar la transparencia en la
actividad publica, y a reconocer y garantizar el acceso a la informacion. Ello se articula a través
de obligaciones de publicidad activa para las Administraciones publicas y un gran numero de

entes y organismos publicos de variada indole, entre las que se incluyen los ministerios, el
CSN y Enresa.
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Informacién y participacion publicas en la tramitacion de disposiciones de caracter
general

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente reconoce el de-
recho de cualquier persona fisica o juridica a acceder a la informacién ambiental que esté en
poder de las Administraciones publicas y a expresar observaciones y opiniones antes de que se
adopten decisiones, asi como la obligacion de éstas a la difusién de dicha informacion, enten-
diéndose por informacién ambiental toda informacion que verse, entre otras, sobre residuos,
incluidos los radiactivos. Esto implica informar al puablico sobre las disposiciones de caracter
general relativas a los residuos radiactivos, asi como someter el proyecto normativo en materia
de gestion de residuos radiactivos a un periodo de informacion publica.

Como ejemplos, el Real Decreto 102/2014 fue sometido a informacién publica en dos ocasiones
durante su tramitacion, para lo cual fue puesto a disposicion del publico en la pagina web del
Minetur; Asimismo, el CSN ofrece un espacio online en su web corporativa para recibir comen-
tarios a las instrucciones y gufas de seguridad en elaboracion.

Informacién y participacion publicas en la elaboracion del PGRR

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, transpone las Directivas comuni-
tarias 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados
planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, unificando en un unico texto el régimen juridico de la Evaluacién de Impacto Am-
biental de proyectos (EIA) y la Evaluacion Ambiental Estratégica de ciertos planes y programas
(EAE), que requieren ambos tramite de informacién publica.

En virtud del articulo 6 de la Ley 21/2013, que dispone que son objeto de evaluacién ambiental
estratégica (EAE) “/os planes y programas, asi como sus modificaciones que se adopten o aprueben por una
Administracion pitblica y cuya elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria
0 por Acuerdo del Consejo de Ministros (...) cuando establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran”, entre otros, “a la gestion de residuos”,
la revision del PGRR esta sometida a dicha EAE. Dentro del procedimiento de EAE, una
version inicial del PGRR debe someterse a informacion publica, previo anuncio en el Boletin
Oficial del Estado o diario oficial correspondiente, disponiendo de un periodo minimo de 45
dfas habiles para formular alegaciones. Tomando en consideracion las alegaciones formuladas
en dicho tramite, se elaborara la propuesta final del PGRR.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 17 de la Ley 27/2006, al establecer que “/as Adpi-
nistraciones priblicas asegurardin que se observan ciertas garantias de participacion en relacion con la elaboracion,
modificacion y revision de los planes y programas que versen sobre”, entre otros, “la gestion de residuos”, por
lo que en la elaboraciéon del PGRR se aplicaran, igualmente, los preceptos sefialados por dicha
ley. En aplicacion de esta Ley, el publico tiene derecho a expresar observaciones y opiniones,
antes de que se adopten decisiones sobre el PGRR y en que, al adoptar dichas decisiones, deben
ser tenidos en cuenta los resultados de la participacion publica, informando al publico sobre las
decisiones adoptadas y los motivos y consideraciones en que se basan dichas decisiones.

Ademas, el fomento de la participacién publica en la elaboracion del PGRR en los términos
previstos en las referidas legislaciones se destaca igualmente en el articulo 5.4 del Real Decreto
102/2014.

Informacién y participacion publicas en el licenciamiento de instalaciones nucleares

El régimen de licenciamiento previsto en el RINR dispone que la autorizaciéon previa o de em-
plazamiento de una instalaciéon nuclear requiere de un tramite de informacién publica. Dicho
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tramite es efectuado por la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma correspon-
diente, mediante la publicacién en el Boletin Oficial del Estado y en el de la correspondiente
Comunidad Auténoma, de un anuncio extracto conteniendo el objeto y las caracteristicas prin-
cipales de una instalacién, de forma que las personas y entidades que se consideren afectadas
por el proyecto pueden consultar la informacién asociada a la solicitud de autorizacion presen-
tada por el titular y pueden presentar, en un plazo de 30 dias, los escritos de alegaciones que es-
timen procedentes. Este tramite se efectua de forma conjunta con la informacién publica del
Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), requerida por la Ley 21/2013.

Asimismo, se cuentan entre los proyectos que requieren una evaluacion de impacto ambiental
(EIA) y, por lo tanto, sometidos a un procedimiento de informacién publica, segun el anexo 1
de dicha Ley, entre otros, las instalaciones disefiadas exclusivamente al almacenamiento temporal
(proyectado para un periodo superior a 10 afios) de combustible nuclear gastado o residuos ra-
diactivos en un lugar distinto del lugar de produccion (ATC), las instalaciones disefiadas para la
el almacenamiento temporal del combustible nuclear gastado en el mismo emplazamiento de
su generacion (ATIs), o las instalaciones disefiadas exclusivamente al dep6sito final de residuos
radiactivos o combustible nuclear gastado (El Cabril y futuro AGP). El procedimiento de EIA
finaliza con una Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA), emitida por el Ministerio de Agri-
cultura, Alimentacion y Medio Ambiente (Magrama).

De acuerdo con lo anterior, para la concesion de la autorizacion previa o de emplazamiento del
ATC (en curso actual), cuya solicitud presenté Enresa en enero de 2014, se efectud, entre junio
y julio del afio 2014, el preceptivo tramite de informacion publica, realizado de forma conjunta
con el correspondiente al EsIA de la instalacion. La informacion relativa a la autorizacion previa
y al EsIA pudo consultarse en la Subdelegacion del Gobierno en Cuenca. Adicionalmente, fue
puesta a disposicion del publico por Enresa en su pagina web. Como resultado de este tramite,
se recibieron un total de 2.155 escritos de alegaciones relativos a la solicitud de autorizacion previa
y 2.017 correspondientes al EsIA, que fueron debidamente analizados por el titular. Asimismo,
en el licenciamiento de los ATIs existentes en los emplazamientos de las CCNN de Trillo, José
Cabrera y Asco se ha realizado el tramite de informacién publica incluido dentro de la EIA del
proyecto, segun la normativa vigente en cada momento, asi como en el proyecto de ATI en la
central nuclear Santa Maria de Garona, cuya EIA se encuentra actualmente en tramitacion, si bien
con el tramite de informacién publica ya finalizado.

De forma analoga a la autorizacion previa o de emplazamiento, la autorizacion de desmantela-
miento de instalaciones nucleares requiere la realizacion de una EIA, que prevé el preceptivo
tramite de informacién publica.

Informacién y participacion publicas en el proceso ad-hoc de seleccion
del emplazamiento del ATC en Villar de Cafias

La seleccion del emplazamiento para albergar el ATC se efectué mediante un proceso configu-
rado ad-hoc, basado en una convocatoria publica para la seleccion de los municipios candidatos
a albergar la instalacion. El proceso se inici6 en el ano 2006, y finalizé en diciembre de 2011,
con la seleccion del municipio de Villar de Cafas, en la provincia de Cuenca.

El Real Decreto 775/20006, de 23 de junio, cre6 una Comision Interministerial para el estable-
cimiento de los criterios que debia cumplir el emplazamiento del ATC, en consonancia con la
estrategia contemplada en el Sexto PGRR, cuya constitucion se habia solicitado por medio de
una Proposicién no de Ley de la Comision de Industria del Congreso. Entre los cometidos de
esta Comision Interministerial, que conté con el apoyo de un Comité Asesor Técnico creado al
efecto, se inclufa establecer las condiciones técnicas, ambientales y socioeconémicas que habian
de reunir los emplazamientos potencialmente candidatos, desarrollar el procedimiento para que
los municipios interesados pudieran optar a ser candidatos, y establecer e impulsar los procesos
de informacion y participacioén publica.
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La convocatoria publica para determinar los municipios interesados en ser candidatos a albergar
el ATC fue efectuada por Resolucion de 23 de diciembre de 2009 de la Secretaria de Estado de
Energfa del entonces Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC, actual Minetur), y
el procedimiento en ella establecido se desarrollé fundamentalmente a lo largo del afio 2010. A
la convocatoria accedieron, con caracter voluntario, los municipios interesados, previa adopcion
del correspondiente acuerdo de su Pleno Municipal. En total, 14 municipios presentaron su can-
didatura, de entre los cuales se aceptaron como validas 8. En septiembre del afio 2010, la Co-
mision Interministerial aprob6 un informe de propuesta de emplazamientos candidatos, que se
elevo al Consejo de Ministros, en el que se conclufa que, desde un punto de vista técnico, los
terrenos propuestos por los 8 municipios candidatos se consideran viables para la realizacion
del proyecto, y concretamente los terrenos presentados por 4 de ellos resultaban mas favorables.
Finalmente, por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 30 de diciembre de 2011, se seleccion6
el emplazamiento propuesto por el municipio de Villar de Cafias. E1 CSN no particip6 en este
proceso de seleccion inicial al objeto de mantener su independencia.

Los tramites relativos a este proceso de seleccion de emplazamiento se desarrollaron con altos
niveles de transparencia, informando de forma individualizada a las partes interesadas y con ca-
racter general al publico, mediante la confeccion de una pagina web (http://www.emplazamien-
toatc.es) gestionada por el MITYC exclusivamente dedicada a favorecer la informacién y parti-
cipacién publica, asi como la contestacion a las preguntas formuladas por medios electrénicos.
En la pagina web se informoé al publico de las caracteristicas basicas del proyecto, sus antece-
dentes, las reuniones de la Comisién Interministerial y los informes elaborados, de todos los
pasos efectuados, asi como de la documentacion relativa a los municipios candidatos.

Entre los tramites incluidos, es interesante destacar el tramite de alegaciones y de informacién
y participacion publica previsto en la convocatoria. El mismo se inicié mediante la publicacion,
en marzo de 2010, por el MITYC, de un anuncio en el Boletin Oficial del Estado para que,
quien lo deseara, pudiera formular observaciones y alegaciones sobre la aplicacion de los cri-
terios de la convocatoria a las candidaturas de los municipios admitidas, disponiendo para ello
de un plazo de 20 dias. Adicionalmente, se notifico a 44 instituciones y entidades que se con-
sideraron especialmente relacionadas con el objeto del procedimiento. Se recibieron un total
de 14.420 escritos de alegaciones, tras cuyo analisis se publicé en la pagina web dedicada un
informe sobre su valoracion.

Articulo 11. Programas nacionales

11. Objeto, ejecucion y revision periddica del programa nacional

11.1. Cada Estado miembro se asegurara de la ejecucion de su programa nacional para la gestion del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos («el programa nacionaly), que deberd cubrir todos los tipos de
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos bajo su_jurisdiccion y todas las etapas de la gestion del com-
bustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, desde la generacion hasta el almacenamiento definitivo.

11.2. Cada Estado miembro revisard y actualizara periddicamente su programa nacional, teniendo en cuenta
los progresos cientificos y técnicos, segiin corresponda, asi como las recomendaciones, ensenianzas y buenas practicas
qute deriven de los procesos de revision inter pares.

Como se ha indicado en el apartado 4.1 de este informe, Espafia dispone de un programa nacional
relativo a la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos desde el afio 1987
que, como se ha indicado, se denomina “Plan General de Residuos Radiactivos” (PGRR), que
debe aprobar el Consejo de Ministros. Tras la aprobacion del primer PGRR, el documento se ha
revisado de forma periédica, aprobandose sucesivamente en los afios 1989, 1991, 1994, 1999 y
2006. Actualmente, se esta trabajando en una nueva revision del Plan. La obligatoriedad de apro-
bacién del PGRR viene exigida por la LEN, y su regulacién por el Real Decreto 102/2014.
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El PGRR cubre los diferentes tipos de residuos que se gestionan en Espafia, y que se categorizan
en funcion de las instalaciones de gestion, que son autorizadas para un determinado volumen,
inventario radiolégico y unos determinados limites de concentraciones de actividad especifica
segun la naturaleza de los distintos radioelementos presentes: residuos de baja y media actividad
(RBMA), incluido el subgrupo de residuos de muy baja actividad (RBBA), que pueden ser al-
macenados temporalmente, tratados, acondicionados y almacenados definitivamente en las ins-
talaciones de El Cabril; residuos especiales (RE), que por sus caracteristicas radiolégicas, no son
susceptibles de ser gestionados en la instalacién de El Cabril, por lo que su gestion se asocia a
los residuos de alta actividad (RAA); RAA, cuyo principal exponente es el combustible nuclear
gastado descargado de los reactores nucleares (de acuerdo con la politica espafiola de ciclo abier-
to, se considera residuo), que actualmente se almacenan en las piscinas de las CCNN o en ATIs.

El articulo 5.3 del Real Decteto 102/2014 requiete la revision periddica del PGRR, “Zeniendo en
cuenta los progresos cientificos y técnicos, la experiencia adquirida, asi como las recomendaciones, ensenanzas y
buenas practicas que deriven de los procesos de revision inter pares”. Asimismo, de acuerdo con el Real
Decreto, es Enresa quien debe elaborar, cada 4 afios y en todo caso cuando lo requiera el
Minetur, dicha revisién, obligacién que también recogia el Real Decreto 1349/2003 que regulaba
las actividades de Enresa, ya derogado. Una vez efectuada la correspondiente tramitacion del
Plan que, como se ha indicado, requiere de evaluacion ambiental estratégica, asi como de
informe del Consejo de Seguridad Nuclear y de las comunidades auténomas, corresponde al
Minetur elevar el Plan al Consejo de Ministros para su aprobacion.

Adicionalmente a las revisiones periddicas mencionadas, Enresa revisa anualmente el coste de
las actividades contempladas en el PGRR y su adecuacion a los mecanismos financieros vigentes,
que plasma en un estudio econémico-financiero, que se presenta al Minetur durante el primer
semestre de cada afo. También presenta, antes del 30 de noviembre de cada afo, una
justificacion técnico-econémica del presupuesto anual correspondiente al ejercicio siguiente, y
su proyeccion para los siguientes cuatro anos, de acuerdo con dicho estudio econémico-finan-
ciero. Asimismo, Enresa presenta al CSN, durante el primer trimestre de cada afo, la
informacioén sobre las actividades desarrolladas en el ano anterior y las previsiones para el ano
en curso en relacién con lo establecido en el PGRR, en el que debe incluirse informacion sobre
las interdependencias, acuerdos e interfaces de competencias con los titulares de otras instala-
ciones de gestion de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos durante el periodo de

informacion referido. Estas obligaciones estan igualmente recogidas en el Real Decreto
102/2014.

Articulo 12. Contenido de los programas nacionales

12.1. Los programas nacionales expondrdn como los Estados miembros se proponen aplicar sus politicas na-
cionales mencionadas en el articulo 4 para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los
residuos radiactivos para salvaguardar los objetivos de la presente Directiva e incluirdn todo lo siguiente:

a) los objetivos generales de las politicas nacionales de los Estados mienbros por lo que respecta a la gestion del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos;

b) las etapas significativas y unos calendarios claros para el cumplimiento de dichas etapas en vista de los objetivos
generales de los programas nacionales;

¢) un inventario de todos los residnos radiactivos y el combustible nuclear gastado, asi como las estimaciones de
cantidades futuras, incluidas las procedentes de clausuras; en el inventario se indicara claramente la nbicacion y
la cantidad de residnos radiactivos y combustible nuclear gastado, de acnerdo con una clasificacion adecnada de
los residuos radiactivos;

d) los conceptos o planes y soluciones técnicas para la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos desde la generacion al almacenamiento definitivo;
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¢) los conceptos o planes para el periodo posterior a la vida iitil de una instalacion de almacenamiento definitivo,
indicando el periodo de tiempo durante el cual se mantengan los controles pertinentes, junto con los medios que
deben emplearse para preservar los conocimientos sobre dicha instalacion a largo plazo;

/) las actividades de investigacion, desarrollo y demostracion que se necesitan con objeto de aplicar soluciones para
la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos;

g) las responsabilidades respecto de la aplicacion del programa nacional y los principales indicadores de resultados,
para controlar los avances de la ejecucion;

h) una evalnacion de los costes del programa nacional y la base y las hipdtesis en las que se fundamente esta
evaluacion, que debe incluir un perfil a lo largo del tiempo;

7) el régimen o regimenes de financiacion vigentes;
) la politica o proceso de transparencia a que se refiere el articnlo 10;

k) de haberlos, los acuerdos celebrados con Estados mienibros o terceros paises sobre gestion del combustible nuclear
gastado o de los residuos radiactivos, incluida la utilizacion de instalaciones de almacenamiento definitivo.

12.2. El programa nacional, junto con la politica nacional, podrdn reflearse en un documento sinico o en una
serie de documentos.

El RD 102/2014 establece como obligatotios los mismos contenidos para el Plan General de
Residuos Radiactivos (PGRR).

Actualmente esta en vigor el Sexto Plan General de Residuos Radiactivos, aprobado el 23 de
junio de 2006 por el Consejo de Ministros, cuyo contenido esta disponible en la pagina web del
Minetur’, asf como en la pagina web de Enresa, disponible en espafiol® y en inglés’. Su contenido
recoge, basicamente, los aspectos contemplados en el articulo 12.1 de la Directiva. Dicho PGRR
se encuentra en revision, y su estructura y contenido se adaptaran integramente a lo establecido
en el citado articulo de la Directiva.

7 http:/ /www.minetur.gob.es/energia/nuclear/Residuos/Documents/SextoPGRR.pdf
¥ http:/ /www.enresa.es/files/multimedios/6PGRR_Espa_ol_Libro_versi_n_indexada.pdf
’ http:/ /www.enresa.es/files/multimedios /ing_6pgrr_indexed.pdf
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Inventario de residuos radiactivos y combustible gastado generados
a 31/12/2014

1. Residuos radiactivos:

En Espafia, los residuos radiactivos se clasifican en: residuos de muy baja actividad, residuos de
baja y media actividad (ambos son almacenados definitivamente en el Centro de Almacenamiento
de EI Cabril), residuos especiales y residuos de alta actividad.

A continuacion (tabla 1) se da el volumen de residuos acondicionados generados por los principales
productores, diferenciando entre los residuos de operacién y de desmantelamiento, tanto de RBBA
como RBMA. Los residuos, incluidos en los almacenes temporales de EI Cabril, corresponden prin-
cipalmente a residuos procedentes de instalaciones radiactivas e incidentes.

En resumen, a 31/12/2014 se habian generado un total de unos 57.300 m3 de residuos radiac-
tivos, de los cuales 70% corresponden a RBMA.

En latabla 2 se incluyen los datos disponibles de los llamados residuos especiales, que son aquellos
que no pueden almacenarse definitivamente en el CA El Cabril y se gestionaran junto con los
residuos de alta actividad. Se diferencian entre los residuos procedentes del reproceso del com-
bustible gastado de la CN Vandell6s |, los residuos procedentes de la operacién y desmantelamiento
de las CCNN vy las fuentes encapsuladas. En este Gltimo caso, se indica exclusivamente el nimero
de fuentes almacenadas a 31/12/2014. No se estima el volumen como residuo acondicionado ni
las previsiones futuras, debido a las grandes diferencias en tipologias, origenes y dimensiones de
las fuentes.

No obstante, en esta tabla 2 se incluyen aquellos residuos que en su gestién suponen un
incremento de volumen, ya que muchos de los residuos especiales que se generan durante la ope-
racion de las CCNN se acondicionaran o bien junto a los elementos combustibles (EC’s) o bien
junto a otros residuos durante el desmantelamiento.

2. Combustible gastado

La tabla 3 muestra la cantidad de combustible gastado almacenado en las piscinas de las CCNN
y en los almacenes temporales individuales en seco a 31/12/2014.

Estimacion de la generacién futura de residuos radiactivos y combustible
gastado

Las estimaciones realizadas se basan en las siguientes hipétesis recogidas en su mayoria en el Sexto
PGRR:

e Ciclo abierto del combustible, es decir, no se contempla la opcién del reprocesado del combus-
tible nuclear gastado.

e Parque nuclear actual 5 CCNN en operacion (7 reactores), 1 CN en parada, y 2 CCNN en des-
mantelamiento. La vida util de las CCNN en operacion es de 40 afios.

e Se prevé la puesta en marcha del Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos de alta actividad (ATC) a principios de 2018, estando previsto un
Almacén de Espera de Contenedores (AEC), a mediados de 2017. El periodo de operacion su-
puesto de esta instalacion es de 60 afos.

e Desmantelamiento inmediato de las CCNN de agua ligera, a iniciar 3 afios después de su parada,
y cuya duracién prevista es de 7 afios. En el caso de la C.N. Vandell6s | se ejecutara la Gltima
fase de su desmantelamiento a partir de 2030 con una duracién de 6 afos.

Enresa, como responsable de elaborar el inventario nacional, de acuerdo con el Real Decreto
102/2014, esta revisando la metodologia empleada hasta el momento para la estimacion de las can-
tidades de residuos a gestionar, considerando las incertidumbres asociadas. Esta previsto finalizar el
ejercicio en junio de 2016, con la edicién de un nuevo inventario con los datos cerrados a
31/12/2015.
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En resumen, la cantidad estimada de residuos RBMA (tabla 1) a gestionar son aproximadamente
188.000 m3, de los cuales el 54% seran RBBA.

Tabla 1. Inventario de RBBA/RBMA

Pendientes almacenar | Almacenados en celdas | Previsiéon de genera-
Qe Frdliesr (m3) del CA EI Cabril (m®) cion (m?)
RBBA RBMA RBBA RBMA RBBA RBMA
Residuos de operacion CCNN
Almaraz 335 1.309 171 3.846 739 1.323
Asco 457 779 13 3.896 711 1.237
Cofrentes 786 1.014 686 5.560 871 2.445
Garofia 79 828 0 3.899 536 403
José Cabrera 0 12 412 4.753 0 0
Trillo 79 69 26 1.330 193 714
Vandellés | 0 2.724 0 395 0 0
Vandellés |1 128 234 13 1.174 362 699
Subtotal 1.864 6.969 1.321 24.853 3.412 6.821
Residuos de desmantelamiento CCNN

Almaraz 0 0 0 0 13.374 5.732
Ascé 0 0 0 0 13.374 5.732
Cofrentes 0 0 0 0 13.017 5.579
Garofia 0 0 0 0 6.018 2.579
José Cabrera 0 84 629 333 7.171 1.033
Trillo 0 0 0 0 6.801 2.915
Vandellés | 1.165 18 406 1.761 12.696 11.757
Vandellés |1 0 0 0 0 6.801 2.915
Subtotal 1.165 102 1.035 2.094 79.252 38.242
CCNN 3.029 7.071 2.356 26.947 82.664 45.063
Fabrica Juzbado 363 87 132 0 305 46
IIRR+ 5.020 1.063 5.877 5.313 2.209 349
TOTAL 8.412 8.221 8.365 32.260 85.178 45.458

TOTAL 1 16.840 | TOTAL 2 39.939 | TOTAL 3 | 141.533
TOTAL RBBA 101.955 TOTAL RBMA 85.939
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Tabla 2 (a): Inventario de RAA

Contenedores aceptados RAA

Volumen aprox. total (m3)

68 CSD-V

12

Tabla 2 (b): Inventario de RE del reproceso

Contenedores aceptados RE

Volumen aprox. total (m?3)

12 CSD-B

2,14

12 CSD-C

2,22

Tabla 2 (c): Inventario de RE

Central José Almaraz Ascé | Vandellés Trillo Garofia | Cofrentes Vandellés
Nuclear Cabrera (I/11) (/11 1 I
Estimacion (t) | 44,4 143 143 71 71 23 54 37
Total (t) 586
Volumen (m?) 27 88 88 44 44 14 33 23
Total a gestionar (m®): 361
Tabla 2 (d): Inventario de fuentes
Instalacion C.N. Otra IN C.A. El Cabril
Estimacion 381 436 1.559
Tabla 3: Inventario de Combustible Gastado
Gtz 1056 o maraz (11| Ascs a/my | YAN9ellos | s | Garomia | Cofrentes
Nuclear Cabrera [
Tipo PWR PWR PWR PWR PWR
Combustible | 14x14 17x17 17x17 17x17 16x16 BWR BWR
EC’s piscina 0 1.392 (642)|1.228 (560)| 1.084 508 2.505 3.980
(tU) 1.316 (607)|1.168 (534)| (491) (240) (440) (723)
, 377 64 (29) 96 588
EC's ATLAU - (100) (43) (276)
Tgtna;rffoz 377 |1.392 (642)|1.292 (589)| 1.084 | 1.096 | 2.505 | 3.980
g (tU) (100) 1.316 (607)|1.264 (577)| (491) (516) (440) (723)
Total a 377 1.805 (834)|1.833 (840)| 1.817 1.793 2.505 5.884
gestionar (100) |1.857 (860)|1.869 (859)| (831) (847) (440) (1.068)
TOTAL: 19.740 EC’s (6.679 tU)
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El proceso de licenciamiento de las instalaciones nucleares y radiactivas se rige por el Reglamento
sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de
diciembre, y modificado posteriormente en varias ocasiones. Estas autorizaciones son concedidas por
el Minetur®®, previo informe del CSN, que es preceptivo y, ademés, vinculante cuando tiene caracter
negativo o denegatorio de una concesién y, asimismo, en lo relativo a las condiciones que establezcan,
si son positivos. Asimismo, el MINETUR remite, en su caso, una copia de toda la documentacion
a las comunidades auténomas con competencias en materia de ordenacién del territorio y medio
ambiente en cuyo territorio se ubique la instalacion.

Licenciamiento de instalaciones nucleares

Segun el RINR, son instalaciones nucleares las CCNN, los reactores nucleares, las fabricas que
utilicen combustibles nucleares para producir sustancias nucleares y aquellas en que se proceda al
tratamiento de sustancias nucleares, las instalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares y
los dispositivos e instalaciones que utilicen reacciones nucleares de fusion o fisién para producir ener-
gia o con vistas a la produccién o desarrollo de nuevas fuentes energéticas.

De acuerdo con el RINR, las instalaciones nucleares requieren para su funcionamiento distintas au-
torizaciones administrativas, segln el caso, que son: autorizacién previa o de emplazamiento, auto-
rizacion de construccién, autorizacién de explotacion, autorizaciéon de modificacién y autorizacion de
desmantelamiento, que termina en una declaracién de clausura, o autorizacién de desmantelamiento
y cierre (exclusiva para las instalaciones de almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado
o residuos radiactivos), que termina en una declaracién de cierre. Asimismo, también debe ser auto-
rizado el almacenamiento temporal de sustancias nucleares en una instalacién en fase de construccion
que no disponga de autorizacién de explotacion y el cambio de titularidad de las instalaciones nucle-
ares. El procedimiento de concesién de cada una de estas autorizaciones se encuentra regulado en
el propio Reglamento y de modo somero se expone a continuacion:

e Autorizacidn previa o de emplazamiento: Es un reconocimiento oficial del objetivo propuesto y de
la idoneidad del emplazamiento elegido, cuya obtencion faculta al titular para solicitar la auto-
rizacion de construccion de la instalacién e iniciar las obras de infraestructura preliminares que
se autoricen.

El RINR regula la documentacién que debe presentar el titular en la solicitud (articulo 14), asi
como su tramitacion e informes requeridos (articulos 15y 16). El tramite de la autorizacion
previa lleva asociado un tramite especifico de informacion publica, que se efectla de forma con-
junta con el previo para la evaluacién de impacto ambiental del proyecto.

e Autorizacion de construccion: Faculta al titular para iniciar la construccién de la instalacién y
para solicitar la autorizacion de explotacion.

El RINR regula la documentaciéon que debe presentar el titular en la solicitud (articulo 17), y
prevé la realizacion de pruebas prenucleares de acuerdo con un programa que debe ser aprobado
por la DGPEM del Minetur, previo informe del CSN.

e Autorizacion de explotacion: Faculta al titular a cargar el combustible nuclear o a introducir sus-
tancias nucleares en la instalacién, a realizar el programa de pruebas nucleares y a operar la
instalaciéon dentro de las condiciones establecidas en la autorizacién. Se concede en primer
lugar con caracter provisional hasta la finalizacién satisfactoria de las pruebas nucleares. Asi-
mismo, y sin perjuicio de su eventual renovacion con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 28 del RINR, esta autorizacién faculta al titular, una vez cesada la actividad para la
que fue concebida la instalacién, y en los términos que establezca la declaracién de cese de
actividad, para realizar las operaciones que imponga la Administracién previas a la obtencion
de la autorizacion de desmantelamiento o a la obtencién de la autorizacion de desmantelamiento
y cierre en el caso de las instalaciones de almacenamiento definitivo de combustible nuclear
gastado o de residuos radiactivos. Por otra parte, se podra requerir al titular, de oficio o a pro-

19 Salvo para las instalaciones radiactivas de 2% y 3% categoria en aquellas comunidades auténomas que tienen trans-
feridas dichas funciones.

56




Directiva 2011/70/Euratom

puesta del CSN, la introduccién de nuevas condiciones o la modificacion de las ya impuestas
en el condicionado de una autorizacion vigente.

El RINR regula la documentacion que debe presentar el titular en la solicitud (articulo 20), asi
como el contenido y verificacion de resultados de las pruebas nucleares (articulos 21 y 22), y
las modificaciones del condicionado (articulo 24).

¢ Autorizacion de modificacion: Faculta al titular a introducir modificaciones en el disefio de la ins-
talacién o en sus condiciones de explotacion, en los casos en que se alteren los criterios, normas
y condiciones en que se basa la autorizacién de explotacién.

El titular debe analizar si, como resultado de una determinada modificacién en el disefio de la
instalacion, o en las condiciones de explotacién, que afecten a la seguridad nuclear o proteccién
radiolégica de la misma, se siguen cumpliendo los criterios, normas y condiciones en los que
se basa la autorizacion. En caso afirmativo, se pueden llevar a cabo las modificaciones, infor-
mando previamente al Minetur y al CSN, y no requeriria de esta autorizacién.

Si la modificacién es de gran alcance o implica obras de construcciéon o montaje significativas,
se requiere una autorizacion de ejecucion y montaje de la modificacion.

El RINR regula la documentacion que debe presentar el titular en la solicitud de modificacién
(articulo 26) y en la de ejecucién y montaje de la modificacién (articulo 27).

e Autorizacion de desmantelamiento: Una vez extinguida la autorizacion de explotacién, faculta al
titular a iniciar las actividades de descontaminacién, desmontaje de equipos, demolicién de es-
tructuras y retirada de materiales, para permitir, en ultimo término, la liberacién total o
restringida del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento termina en una declaracién de
clausura, que libera al titular de una instalaciéon de su responsabilidad como explotador de la
misma y define, en el caso de la liberacién restringida del emplazamiento, las limitaciones de
uso que sean aplicables y el responsable de mantenerlas y vigilar su cumplimiento.

El RINR regula la documentacién que debe presentar el titular en la solicitud (articulo 30), asi
como la transferencia, en su caso, de titularidad para el desmantelamiento (articulo 31) y la de-
claracion de clausura (articulo 33).

e Autorizacion de desmantelamiento y cierre (para instalaciones de almacenamiento definitivo de com-
bustible nuclear gastado y residuos radiactives): Faculta al titular a iniciar los trabajos finales de
ingenieria y de otra indole que se requieran para garantizar la seguridad a largo plazo del sistema
de almacenamiento, asi como las actividades de desmantelamiento de las instalaciones
auxiliares que asi se determinen, permitiendo, en Gltimo término, la delimitacién de las areas
que deban ser en su caso objeto del control y de la vigilancia radiolégica, o de otro tipo, durante
un periodo de tiempo determinado, y la liberacién del control de las restantes areas del empla-
zamiento. El proceso de desmantelamiento y cierre termina en una declaracion de cierre emitida
por el Minetur, previo informe del CSN.

Se regulardn mediante instrucciones del CSN los aspectos de seguridad nuclear y proteccion ra-
diolégica durante el desmantelamiento y cierre de la instalacion y durante la etapa de control y
vigilancia posterior al cierre, incluyendo el alcance y el contenido de la demostracion o estudio
de la seguridad en cada etapa.

Adicionalmente a las autorizaciones anteriores, reguladas por el RINR, el Real Decreto 1308/2011,
de 26 de septiembre, sobre proteccién fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las
fuentes radiactivas, regula las autorizaciones de proteccion fisica de las instalaciones nucleares que,
por su especificidad, no se detallan en ese informe.

Licenciamiento de instalaciones radiactivas

Segln el RINR, son instalaciones radiactivas las instalaciones de cualquier clase que contengan una
fuente de radiacion ionizante, los aparatos productores de radiaciones ionizantes que funcionen a una
diferencial de potencial superior a 5 kV y los locales, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se
produzcan, utilicen, posean, traten, manipulen o almacenen materiales radiactivos, excepto el alma-
cenamiento incidental durante su transporte.
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Las instalaciones radiactivas se clasifican en tres categorias:

e | as instalaciones de 1? categoria son las del ciclo de combustible nuclear, las industriales de
irradiacion y aquellas instalaciones complejas en las que se manejen inventarios muy elevados
de sustancias radiactivas con un impacto potencial radiolégico significativo. Las instalaciones
radiactivas del ciclo del combustible nuclear, es decir aquellas fabricas productoras de uranio,
torio y sus compuestos, o bien las fabricas de produccién de elementos combustibles de uranio
natural, requeriran las mismas autorizaciones que las instalaciones nucleares.

e |as instalaciones radiactivas de 2% o 3% categoria son aquellas instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, comerciales o industriales, que no pueden ser consideradas como de pri-
mera categoria. Este tipo de autorizaciones requieren una autorizaciéon de funcionamiento, una
declaracién de clausura y, en su caso, autorizacion de modificacién o cambio de titularidad.
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1. Normas de rango legal.

60

Ley sobre Energia Nuclear (Ley 25/1964 de 29 de abril; LEN; BOE 04.05.1964). Esta ley ha
sido modificada por:

— Ley 25/1968, de 20 de junio, modificando los articulos 9y 16 .
— Ley 15/1980, de 22 de abril, de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear.
— Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico (art. 2.9).

— Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social
(adicién art. 2.12.bis y disposicién adicional primera).

— Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de Reformas para el Impulso de la Productividad (arts.
28-30, 84).

— Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980 (arts. 1, 2.12bis, 36-38,
43, 44 bis y capitulo XIV) de Creacion del Consejo de Seguridad Nuclear.

— Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas
de Inversién en el Mercado Inmobiliario (art. 38 bis).

— Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares o Producidos
por Materiales Radiactivos (arts. 2 y 28) (derogara el capitulo VII (excepto art. 45), y los ca-
pitulos VIII, IX'y X una vez entre en vigor).

Ley de Creacién del Consejo de Seguridad Nuclear (Ley 15/1980, de 22 de abril; BOE
25.04.1980). Esta ley ha sido modificada por:

— Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de los Hidrocarburos.

— Ley 14/1999, de 4 de mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el CSN.
— Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
— Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de Reformas para el Impulso de la Productividad.

— Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980.

Ley de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguridad Nuclear
(Ley 14/1999, de 4 de mayo; BOE 05.05.1999). Esta ley ha sido modificada por:

— Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006
(BOE 30.12.2005).

Ley del Sector Eléctrico (Ley 54/1997, de 27 de noviembre; BOE 28.11.1997 y 31.12.2001).
Esta ley ha sido modificada, en lo referente a la energia nuclear, por:

— Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de Reformas para el Impulso de la Productividad (dispo-
sicion adicional séptima).

— Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas Cotizadas
de Inversién en el Mercado Inmobiliario (disposiciéon adicional sexta, y derogacién de dispo-
sicién adicional sexta bis).

— Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que modifica el apartado 9 cuarto de
la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, que regula la tasa por la prestacion de ser-
vicios de gestion de residuos radiactivos generados por instalaciones radiactivas y otras ins-
talaciones.

— Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que deroga la Ley 54/1997 excepto
las disposiciones adicionales sexta y séptima (BOE 27.12.2013), aplicables al ambito nu-
clear, que declara vigentes.
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Ley 27/2006 (Ley Aarhus), de 18 de julio, por la que se Regulan los Derechos de Acceso a la
Informacién, de Participacién Publica y de Acceso a la Justicia en Materia de Medio Ambiente
(BOE 19.07.2006). Esta ley ha sido modificada por:

— Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares o Producidos
por Materiales Radiactivos (BOE 28.05.2011). Entrada en vigor pendiente de la entrada en vigor
de los Protocolos de enmienda de los Convenios de Paris y Bruselas.

Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales para la Sostenibilidad Energética (BOE
28.12.2012), modificada por:

— Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia
de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras (BOE
30.10.2013).

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental (BOE 11.12.2013).

Normas de rango reglamentario.

Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas. (Real Decreto 1836/1999, de 3 de di-
ciembre; BOE 31.12.1999). Este Reglamento ha sido modificado por:

— Real Decreto 35/2008, de 18 de enero, por el que se modifica el Reglamento sobre Insta-
laciones Nucleares y Radiactivas.

— Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre Proteccion Fisica de las Instalaciones
y los Materiales Nucleares, y de las Fuentes Radiactivas.

— Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la Gestién Responsable y Segura del Com-
bustible Nuclear Gastado y los Residuos Radiactivos.

— Real Decreto 177/2015, de 13 de marzo, por el que se modifica el Reglamento sobre Ins-
talaciones Nucleares y Radiactivas, para su adaptacién a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de Garantia de la Unidad de Mercado.

Reglamento sobre Proteccién Sanitaria contra Radiaciones lonizantes. (Real Decreto 783/2001,
de 6 de julio; BOE 26.06.2001). Este Reglamento ha sido modificado por:

— Real Decreto 1439/2010, de 5 de noviembre, por el que se modifica el Reglamento sobre
Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lonizantes, aprobado por Real Decreto 783/2001,
de 6 de julio (BOE 18.11.2010).

Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestién responsable y segura del combustible
nuclear gastado y los residuos radiactivos (BOE 08.03.2014).

Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Seguridad Nuclear (BOE 22.11.2010).

Real Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes radiactivas encapsuladas de
alta actividad y fuentes huérfanas (BOE 28.02.2006). Este Real Decreto ha sido modificado por:

— Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las instalaciones
y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas.

Real Decreto 775/2006, de 23 de junio, por el que se crea la Comisioén interministerial para el
establecimiento de los criterios que debera cumplir el emplazamiento del almacén temporal cen-
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tralizado de combustible nuclear gastado y residuos de alta actividad, y de su centro tecnolégico
asociado (BOE 05.07.2006).

Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo, sobre Proteccion Radiol6gica de los trabajadores ex-
ternos con riesgo de exposicion a las radiaciones ionizantes por intervencién en zona controlada
(BOE 16.04.1997).

Real Decreto 1132/1990, de 14 de septiembre, por el que se establecen medidas fundamentales
de proteccién radiolégica de las personas sometidas a examenes y tratamientos médicos (BOE
18.09.1990). Este Real Decreto ha sido modificado por:

— Real Decreto 220/1997, 14 febrero por el que se regulan los titulos académicos de especia-
lista en radiofisica hospitalaria (BOE 01.03.1997).

— Real Decreto 1976/1999, de 23 de diciembre, por el que se establecen los criterios de
calidad en radiodiagnéstico (BOE 29.12.1999).

Real Decreto 815/2001, de 13 de julio, sobre justificacion del uso de las radiaciones ionizantes
para la proteccién radiolégica de las personas con ocasién de exposiciones médicas (BOE
14.07.2001).

Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre Instalacién
y Utilizacion de Aparatos de Rayos X con fines de diagnéstico médico (BOE 18.07.2009).

Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre Protecciéon Fisica de las Instalaciones y
los Materiales Nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 07.10.2011).

Real Decreto 1464/1999, de 17 de septiembre, sobre Actividades de la Primera Parte del Ciclo
del Combustible Nuclear (BOE 05.10.1999).

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan basico de Emergencia
Nuclear. (Plaben); (BOE 14.07.2004). Este Real Decreto ha sido modificado por:

— Real Decreto 1428/2009, de 11 de septiembre (BOE 12.09.2009).

— Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre (BOE 17.09.2011).

Reglamento sobre cobertura de riesgos nucleares. (Decreto 2177/1967, de 22 de julio; BOE
18.09.1967). Este Reglamento ha sido modificado por:

— Decreto 742/1968, de 28 de marzo, por el que se modifica el articulo 66 del Reglamento.

Y seréa parcialmente derogado una vez entre en vigor la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre res-
ponsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos.

Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero, sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion
de los residuos (BOE 26.02.2005). Este Real Decreto ha sido modificado por:

— Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la utilizaciéon de determinadas
sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos (BOE 23.03.2013).

Real Decreto 1428/1986, de 13 de junio, sobre pararrayos radiactivos (BOE 11.07.1986). Este
Real Decreto ha sido modificado por:

— Real Decreto 903/1987, de 10 de julio (BOE 11.07.1987).
Real Decreto 243/2009, de 27 de febrero, por el que se regula la vigilancia y control de traslados

de residuos radioactivos y combustible nuclear gastado entre Estados miembros o procedentes
o con destino al exterior de la Comunidad (BOE 02.04.2009).
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e Real Decreto 551/2006, de 5 de mayo, por el que se regulan las operaciones de transporte de
mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol (BOE 12.05.2006). Modificado por
Orden Ministerial de 5 de octubre de 2010.

e Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos relacionados
con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (BOE 08.05.2001). Modificado por
Orden Ministerial de 1/02/2007.

e Real Decreto 1749/1984, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento Nacional de transporte
de mercancias peligrosas por via aérea (BOE 02.10.1984). Modificado por Orden Ministerial de
28/12/1990.

e Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Nacional de ad-
misién, manipulacién y almacenamiento de mercancias peligrosas en los puertos (BOE de
13/02/1989).

e Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica de pla-
nificacién de Proteccién Civil ante riesgo radiolégico

e ORDEN ECO0/1449/2003, de 21 de mayo, sobre gestion de materiales residuales sélidos con
contenido radiactivo generados en las instalaciones radiactivas de 2% y 3% categoria en las que
se manipulen o almacenen isétopos radiactivos no encapsulados.

Instrucciones del Consejo de Seguridad Nuclear

e Instruccion 1S-01, de 31 de mayo de 2001, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
define el formato y contenido del documento individual de seguimiento radiolégico (carné ra-
diolégico) regulado en el Real Decreto 413/1997 (BOE 06.08.2001).

e |nstruccion 1S-02, revision 1, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre documentacién de acti-
vidades de recarga en centrales nucleares de agua ligera (BOE 16.09.2004).

e |nstruccion 1S-03, de 6 de noviembre de 2002, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre cua-
lificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccién contra las radiaciones io-
nizantes (BOE 12.12.2002).

e Instruccion 1S-04, de 5 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
regulan las transferencias, archivo y custodia de los documentos correspondientes a la
proteccién radiolégica de los trabajadores, publico y medio ambiente, de manera previa a la
transferencia de titularidad de las practicas de las centrales nucleares que se efectle con objeto
de su desmantelamiento y clausura (BOE 28.02.2003).

e |nstruccion 1S-05, de 26 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
definen los valores de exencién para nucleidos segln se establece en las tablas A y B del anexo
| del Real Decreto 1836/1999 (BOE 10.04.2003).

e |nstruccion 1S-06, de 9 de abril de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
definen los programas de formacién en materia de proteccion radioldgica béasico y especificos
regulados en el Real Decreto 443/1997, de 21 de marzo, en el ambito de las instalaciones nu-
cleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible (BOE 03.06.2003). Con fecha 28
de octubre de 2004, el CSN remitié una circular informativa a todas las empresas externas acla-
rando algunos aspectos de la aplicacién practica de ésta Instruccién.

e |nstruccion 1S-07, de 22 de junio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre campos
de aplicacién de licencias de personal de instalaciones radiactivas (BOE 20.07.2005).
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Instruccién 1S-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de las ins-
talaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en proteccién radiolégica (BOE
05.10.2005).

Instruccién 1S-09, de 14 de junio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y procedimientos de
proteccién fisica de las instalaciones y materiales nucleares (BOE 07.07.2006).

Instruccién 1S-10, de 25 de julio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se es-
tablecen los criterios de notificacion de sucesos al Consejo por parte de las centrales nucleares
(BOE 03.11.2006).

Instruccién 1S-11, de 21 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre licencias
de personal de operacion de centrales nucleares (BOE 26.04.2007).

Instruccién 1S-12, de 28 de febrero de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
definen los requisitos de cualificaciéon y formacién del personal sin licencia, de plantilla y
externo, en el &mbito de las centrales nucleares (BOE 11.05.2007).

Instruccién 1S-13, de 21 de marzo de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios
radiologicos para la liberaciéon de emplazamientos de instalaciones nucleares (BOE
07.05.2007).

Instruccién 1S-14, de 24 de octubre de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la Ins-
peccion Residente del CSN en centrales nucleares (BOE 08.11.2007).

Instruccion 1S-15, de 31 de octubre de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos para la vigilancia de la eficacia del mantenimiento en centrales nucleares (BOE
23.11.2007).

Instruccién 1S-16, de 23 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
regulan los periodos de tiempo que deberan quedar archivados los documentos y registros de
las instalaciones radiactivas (BOE 12.02.2008).

Instruccion 1S-17, de 30 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la homo-
logacién de cursos o programas de formacién para el personal que dirija el funcionamiento u
opere los equipos en las instalaciones de rayos X con fines de diagnéstico médico y acreditacién
del personal de dichas instalaciones (BOE 19.02.2008).

Instruccion 1S-18, de 2 de abril de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los criterios
aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de las instalaciones
radiactivas, la notificacion de sucesos e incidentes radiolégicos (BOE 16.04.2008).

Instruccion 1S-19, de 22 de octubre de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los re-
quisitos del sistema de gestién de las instalaciones nucleares (BOE 08.11.2008).

Instruccion I1S-20, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
establecen los requisitos de seguridad relativos a contenedores de almacenamiento de combus-
tible gastado (BOE 18.02.2009).

Instruccion 1S-21, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre requisitos
aplicables a las modificaciones en las centrales nucleares (BOE 19.02.2009).
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Instruccién 1S-22, de 1 de julio de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre requisitos
de seguridad para la gestion del envejecimiento y la operacidén a largo plazo de centrales
nucleares (BOE 10.07.2009).

Instruccion 1S-23, de 4 de noviembre de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre ins-
peccién en servicio de centrales nucleares (BOE 24.11.2009).

Instruccion 1S-24, de 19 de mayo de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que se
regulan el archivo y los periodos de retencién de documentos y registros de las instalaciones nu-
cleares (BOE 01.06.2010).

Instruccién I1S-25, de 9 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios y
requisitos sobre la realizacion de los anélisis probabilistas de seguridad y sus aplicaciones a las
centrales nucleares (BOE 24.06.2010).

Instruccién 1S-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre requisitos
béasicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares (BOE 08.07.2010).

Instruccion 1S-27, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios
generales de disefio de centrales nucleares (BOE 08.07.2010).

Instruccion 1S-28, de 22 de septiembre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento que deben cumplir las instalaciones radiactivas
de segunda y tercera categoria (BOE 11.10.2010).

Instruccién 1S-29, de 13 de octubre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios
de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos
radiactivos de alta actividad (BOE 02.11.2010).

Instruccién 1S-30, de 19 de enero de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre requisitos
del programa de proteccién contra incendios en centrales nucleares (BOE 16.02.2011).

Instruccion 1S-30, revisién 1, de 21 de febrero de 2013, del Consejo de Seguridad Nuclear,
sobre requisitos del programa de proteccion contra incendios en centrales nucleares (BOE
14.03.2013).

Instruccion IS-31, de 26 de julio de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los criterios
para el control radiolégico de los materiales residuales generados en las instalaciones nucleares
(BOE 17.09.2011).

Instruccién 1S-32, de 16 de noviembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre Es-
pecificaciones Técnicas de Funcionamiento de centrales nucleares (BOE 05.12.2011).

Instruccién 1S-33, de 21 de diciembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre cri-
terios radiolégicos para la proteccion frente a la exposicion a la radiacién natural (BOE
26.01.2012).

Instruccion 1S-34, de 18 de enero de 2012, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre criterios
en relacion con las medidas de proteccién radiolégica, comunicacién de no conformidades, dis-
ponibilidad de personas y medios en emergencias y vigilancia de la carga en el transporte de
material radiactivo (BOE 04.02.2012).

Instruccion 1S-35, de 4 de diciembre de 2013, del Consejo de Seguridad Nuclear, en relacién
con el tratamiento de las modificaciones de disefio de bultos de transporte de material radiactivo
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con certificado de aprobacion de origen espafiol y de las modificaciones fisicas o de operacién
que realice el remitente de un bulto sobre los embalajes que utilice (BOE 04.01.2014).

e Instruccion IS-36, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre Procedi-

mientos de operacién de emergencia y gestion de accidentes severos en centrales nucleares.
(BOE 17.02.2015).

e |nstruccion 1S-37, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre analisis
de accidentes base de disefio en centrales nucleares (BOE 26.02.2015).
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Analisis especifico de la consideracion
al articulo 7.3 en el proceso de
licenciamiento del Almacén Temporal
Centralizado de Combustible Nuclear
Gastado y Residuos Radiactivos

de Alta Actividad (ATC)
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En respuesta a las solicitudes de autorizacién previa y de construccién presentadas en enero de 2014
por la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos SA (Enresa), a la fecha de redaccién de este informe
esta en curso el proceso de licenciamiento del Almacén Temporal Centralizado de Combustible
Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos de Alta Actividad (ATC).

La instalacion ATC tiene por objeto la gestion centralizada del almacenamiento del combustible
nuclear gastado y residuos de alta actividad y residuos especiales procedentes de la operacion de las
centrales nucleares espafiolas y otras fuentes, dando cumplimiento al Sexto Plan General de Residuos
Radiactivos.

La tecnologia de almacenamiento seleccionada para el combustible gastado y residuos de alta
actividad (RAA) es en seco mediante bévedas de almacenamiento. La refrigeracion es mediante cir-
culacién natural. EI combustible gastado y RAA son almacenados en capsulas herméticas en
atmésfera de He. La céapsula constituye la primera barrera a la que se da crédito. Las capsulas son a
su vez introducidas en tubos de almacenamiento en atmoésfera de N2 y cerradas en su parte superior
mediante un tap6n que hace las veces de blindaje biolégico. Los tubos de almacenamiento constituyen
la segunda barrera a la que se da crédito. Mediante la toma de muestras de la atmésfera de tubo se
puede controlar la estanqueidad tanto de las capsulas almacenadas como del propio tubo. En caso
de necesidad existe una béveda de reserva.

El marco regulador de detalle en el que se desarrolla el proceso de licenciamiento viene fijado por el
Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas (RINR), modificado por el Real Decreto 35/2008, de 18 de enero, y las Ins-
trucciones del Consejo 1S-26 Requisitos basicos de seguridad aplicables a las instalaciones nucleares,
de 8 de julio de 2010, e IS-29 sobre instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gas-
tado y residuos radiactivos de alta actividad, de fecha 2 de noviembre de 2010, ambas consistentes
con el documento NS-R-5 Safety of Nuclear Fuel Cycle Facilities. Estas normas establecen, entre
otros, los requisitos de disefio destinados a demostrar |la seguridad de la instalacion durante las con-
diciones de funcionamiento normal, los incidentes operativos previstos, y los accidentes base de di-
sefio. lgualmente es de aplicacién a esta instalacién la Directiva 2009/7 1/Euratom, por la que se es-
tablece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares actualizada
por la Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, de 8 de julio de 2014. De acuerdo con esta Directiva,
se debe de considerar la realizacion de “evaluaciones de seguridad” como medio para alcanzar dichos
objetivos y reconoce en su considerando (17) como nivel de defensa en profundidad la prevencién o
mitigacién de las “condiciones de accidente grave”, lo que supone la progresiéon de una secuencia
accidental en “condiciones mas graves que las condiciones relacionadas con los accidentes base de
disefio”. Por tanto el proceso de licenciamiento seguido para esta instalacién incorpora la considera-
cién de las condiciones graves como escenarios que exceden en sus hipétesis las consideradas en la
base de disefo.

El proceso de autorizacién para nuevas instalaciones recogido en el RINR contempla tanto para la
concesion de la autorizacion de construccion como para la de explotacion, la presentacién de docu-
mentacién sobre las previsiones tecnoldgicas, econémicas y de financiaciéon del desmantelamiento y
clausura de la instalacion.

La seguridad de la instalacién se fundamenta en la preservacion de las siguientes funciones basicas
de seguridad: subcriticidad, confinamiento, blindaje, refrigeracion y recuperabilidad, siéndoles de
aplicacion criterios de disefio tales como: doble contingencia, doble barrera, fallo seguro, fallo Gnico,
redundancia en sistemas de seguridad activos como ventilacién y refrigeracion, refrigeracion pasiva
de boévedas y de contenedores, disponibilidad de una béveda de reserva ante posibles incidencias y
capacidad de recuperacion de los residuos de alta actividad.

La clasificacién de seguridad de las estructuras, sistemas y componentes es consistente con la esta-
blecida por el OIEA (Glosario de Seguridad Tecnolégica del OIEA: Terminologia empleada en seguridad
tecnolégica nuclear y proteccién radiolégica (edicion de 2007), OIEA, Viena (2008)).

El disefio del ATC es consistente con los niveles de defensa en profundidad establecidos en el OIEA
SSR-2/1 Safety of Nuclear Power Plants: Design (ver tabla siguiente).
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Table |. Levels of defence in Depth

Levels of defence

in depth Objective Essential means
Level 1 Prevention of abnormal Conservative design and high
operation and failures quality in construction and
operation
Level 2 Control of abnormal operation Control, limiting and protection
and detection of failures systems and other surveillance
features
Level 3 Control of accidents within the Engineered safety features
design basis and accident procedures
Level 4 Control of severe plant Complementary measures
conditions, including prevention and accident management
of accident progression and
mitigation of the consequences
of severe accidents
Level 5 Mitigation of radiological Off-site emergency response

consequences of significant
releases of radioactive materials

Ref. GRUPO INTERNACIONAL ASESOR EN SEGURIDAD NUCLEAR, La defensa en profundidad en seguridad nuclear, INSAG-
10, OIEA, Viena (1997). INSAG 10

Los niveles 1 a 3 forman parte de la envuelta base del disefio frente a un conjunto exhaustivo de
sucesos postulados internos y externos para cada una de las unidades de proceso de la instalacién
seglin se requiere por la normativa aplicable (IS-29). Durante cualquier accidente base de disefio, la
dosis que pudiera recibir cualquier individuo situado sobre 0 més alla del limite méas cercano del area
controlada no podra exceder una dosis efectiva de 50 mSv.

El nivel 4 se encuadra en el alcance de la Directiva 2014/87/Euratom del Consejo de 8 de julio de
2014. Con este fin y dentro del marco de la autorizacién de construccién, se tiene prevista la emision
de una Instruccién Técnica por el CSN que contemple la capacidad de respuesta de la instalacion
frente a sucesos externos naturales o antrépicos extremos, asi como ante sucesos que evolucionen
asumiendo fallos multiples por causa comun en sistemas redundantes con potencialidad de evolucio-
nar a condiciones graves. Durante cualquier accidente de estas caracteristicas se ha de poder atenuar
Sus consecuencias y evitar:

a) Emisiones radiactivas tempranas que necesiten medidas de emergencia fuera del emplazamien-
to pero sin tener tiempo suficiente para aplicarlas;

b) Grandes emisiones radiactivas que necesiten medidas de proteccion de la poblacién que no po-
dran estar limitadas en el tiempo y en el espacio.

El analisis de esta capacidad de respuesta se analizara en la fase de disefio de la instalacién, inte-
grandose en la fase de construccién aquellas modificaciones de disefio que se deriven. De modo previo
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a la entrada en operacién de la instalaciéon deberan haberse desarrollado el conjunto de procedimientos
necesarios para la gestion de los accidentes considerados.

El nivel 5 asociado al establecimiento de un plan de emergencia exterior se definira igualmente de
modo previo a la entrada en operacién de la instalacion y atendiendo a los riesgos radiolégicos final-
mente considerados.

De modo genérico, la aproximacién analitica seguida en los analisis de seguridad hace uso de cédigos
realistas validados e hipotesis conservadoras envolventes de la futura operacién acompafiados cuando
es el caso de estudios de sensibilidad y cuantificacién de incertidumbres. Cuando la dindmica y ca-
racteristicas del escenario analizado asi lo permiten, se da crédito a las acciones de los operadores.
Al objeto de asegurar que la operacion de la instalacion esté cubierta por los analisis de seguridad,
se desarrollaran especificaciones de funcionamiento.

Desde un primer momento se ha tenido en cuenta en la definiciéon del proyecto la reduccion de las
incertidumbres tecnolégicas asociadas a la gestion del combustible irradiado y residuos de alta acti-
vidad. En este sentido se enmarcan proyectos de investigacion en curso destinados a determinar el
comportamiento del combustible en condiciones de almacenamiento prolongado en seco y su trans-
porte, incluyendo el combustible de alto quemado, asi como la caracterizacién del dafo en el com-
bustible ante fendmenos de degradacion del material de vaina. Igualmente el conocimiento del com-
portamiento y envejecimiento del hormigén frente a la fluencia neutrénica y temperatura son objeto
de investigacion.
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AGP Almacenamiento Geolégico Profundo

ATC Almacén Temporal Centralizado de Combustible Nuclear Gastado y Residuos
Radiactivos de Alta Actividad

ATI Almacén Temporal Individualizado

BOE Boletin Oficial del Estado

CCAA Comunidades Auténomas

CCNN Centrales nucleares

CE Comisién Europea

CIEMAT Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas

CSN Consejo de Seguridad Nuclear

DGPEM Direccién General de Politica Energética y Minas

DIA Declaracién de Impacto Ambiental

ENRESA Empresa Nacional de Residuos Radiactivos SA

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica (planes y programas)

EIA Evaluacion de Impacto Ambiental (proyectos)

EPS Estudio Preliminar de Seguridad

ES Estudio de Seguridad

EslA Estudio de Impacto Ambiental

ETF Especificaciones Técnicas de Funcionamientos

IRRS Integrated Regulatory Review Service

IS Instruccién del Consejo de Seguridad Nuclear

MAGRAMA Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

MINECO Ministerio de Economia y Competitividad

MINETUR Ministerio de Industria, Energia y Turismo

OIEA Organismo Internacional de Energia Atémica

PGRR Plan Nacional de Gestion de los Residuos Radiactivos

PGRRCG Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y del Combustible Gastado
de las instalaciones nucleares

PLABEN Plan Basico de Emergencia Nuclear

RAA Residuos de alta actividad

RBBA Residuos de muy Baja Actividad

RBMA Residuos de Baja y Media actividad

RE Residuos Especiales

RINR Reglamento sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas

RPS Revision Periédica de Seguridad

SISC Sistema Integrado de Supervisién de Centrales
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del Consejo de 19 de julio de 2011
por la que se establece un marco
comunitario para la gestion
responsable y segura del combustible
gastado y de los residuos radiactivos





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile ()
  /CalRGBProfile (Apple RGB)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket true
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Average
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Average
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (CGATS TR 001)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ESP ()
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks true
      /AddColorBars true
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo true
      /AddRegMarks true
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (U.S. Web Coated \(SWOP\) v2)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName <FFFE5B0041006C007400610020007200650073006F006C00750063006900F3006E005D00>
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 11.338580
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2438 2438]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


