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ZUSAMMENFASSUNG

Entsprechend Artikel 14 der Richtlinie 2011/70/Euratom Uber einen Gemeinschaftsrahmen fur die verantwor-
tungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle wird der erste Bericht
zur Durchfiihrung dieser Richtlinie vorgelegt.

Der in Osterreich anfallende schwach- und mittelaktive Abfall wird in den Anlagen der Nuclear Engineering Sei-
bersdorf GmbH (NES) entsprechend dem Stand der Technik konditioniert und zwischengelagert. Die rechtlichen
Vorgaben, die Behordenstruktur sowie die vertraglichen Vereinbarungen der Republik Osterreich mit der NES als
einzige Entsorgungsanlage gewahrleisten eine verantwortungsvolle und sichere Zwischenlagerung und sichern die
finanziellen Mittel fiir eine endgliltige Entsorgung.

Zum Zeitpunkt der Berichtslegung befindet sich eine Novelle zum Strahlenschutzgesetz im Stadium der Gesetz-
werdung, die die gesetzliche Grundlage zur Erstellung eines Nationalen Programms schafft. Das Vorlaufige Nati-
onale Entsorgungsprogramm, das diesem Bericht beiliegt, wird nach Erlangung der Rechtskraft dieser Novelle
Uberarbeitet und als Entwurf des Nationalen Programms einer Strategischen Umweltpriifung unter Beteiligung der
Offentlichkeit unterzogen werden.



EINLEITUNG

Der vorliegende Bericht an die Européische Kommission tber die Durchflihrung der Richtlinie 2011/70/Euratom
Uber einen Gemeinschaftsranmen fir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung abgebrannter Brennelemen-
te und radioaktiver Abfalle (im Folgenden als RL 2011/70/Euratom bezeichnet) wurde vom Bundesministerium
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft gemaR Artikel 14 dieser Richtlinie erstellt. Als VVor-
gabe flr den Aufbau dieses Berichts dienten die ,,Final Guidelines for MS Reports to the Waste Directive® der
ENSREG [HLG_p(2014-27)_137]; nach den dort genannten Punkten wurde der Text gegliedert.

UBERBLICK UBER DAS AUFKOMMEN RADIOAKTIVEN ABFALLS IN OSTERREICH

In Osterreich fallen keine abgebrannten Brennelemente und kein hoch radioaktiver Abfall zur Entsorgung im
Inland an, da in Osterreich Kernenergie nicht zur Stromerzeugung genutzt werden darf. Nach einem Referendum
im Jahr 1978, in dem sich die dsterreichische Bevolkerung gegen die Inbetriebnahme des KKW Zwentendorf
ausgesprochen hatte, wurde das bereits fertiggestellte Kraftwerk nicht in Betrieb genommen und in der Folge das
“Bundesverfassungsgesetz fiir ein atomfreies Osterreich”, BGBI. Nr. 149/1999, beschlossen, nach dem Anlagen,
die dem Zweck der Energiegewinnung durch Kernspaltung dienen, weder errichtet noch betrieben werden dirfen.
Der Betrieb von Forschungsreaktoren ist von diesem Verbot nicht betroffen. Allerdings schreibt das Strahlen-
schutzgesetz vor, dass fir die dort eingesetzten Brennelemente ein gultiger Vertrag fiir die Riickfiihrung in das
Ursprungsland existieren muss. Dementsprechend werden die Brennelemente von Osterreichs einzigem For-
schungsreaktor am Atominstitut der Technischen Universitit Wien — voraussichtlich 2025 — in die USA riickge-
fiihrt werden. Die Entsorgung von Brennelementen wird daher in diesem Bericht nicht weiter thematisiert.

Der in Osterreich zur Entsorgung anfallende radioaktive Abfall ist daher schwach- und mittelaktiv, wie er in Me-
dizin, Industrie und Forschung anféllt. Es besteht eine gesetzliche Verpflichtung, dass radioaktiver Abfall, der
nicht abgeleitet oder freigegeben werden kann, an die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH zu ibergeben ist.
Alternativ dazu ist eine Rlckfuhrung von radioaktiven Stoffen an den Hersteller oder den Lieferanten zul&ssig,
sofern sich dieser gegenuiber dem Abgeber vertraglich zu einer ordnungsgeméalien Beseitigung verpflichtet hat.

Ein groRer Teil der bereits vorhandenen Abfallmenge stammt aus Riickbauten nuklearer (Forschungs-) Anlagen
und anderen Altlasten. Am Standort der Nuclear Engineering Seibersdorf — dem ehemaligen Forschungszentrum
Seibersdorf — laufen weiterhin Projekte zur Dekommissionierung von Anlagen, in denen in den 1960er bis 1980er
Jahren umfangreiche nukleare Forschung stattgefunden hat.

Hoch radioaktive Strahlenquellen sind an den Hersteller (Lieferanten) riickzufiihren. Seit der Novelle zur Allge-
meinen Strahlenschutzverordnung, BGBI. Il Nr. 76/2012, ist fur jede hoch radioaktive Strahlenquelle eine Ver-
einbarung mit dem Hersteller oder Lieferanten zur spateren Ricknahme der Strahlenquelle abzuschlieRen. Daher
sind nur noch in Ausnahmefallen hoch radioaktive Strahlenquellen in Osterreich zu entsorgen (solche Quellen
sind geméaR der Empfehlung der EU-Kommission (Commission Recommendation of 15 September 1999 on a clas-
sification system for solid radioactive waste 1999/669/EC, Euratom) als mittelaktiver Abfall klassifiziert).

Eine Entscheidung tber die spatere Endlagerung des radioaktiven Abfalls ist in Osterreich noch nicht gefallen.
Bis zu einer Entscheidung Uber die optimale Losung zur Endlagerung wird der vorhandene Abfall — vergleichs-
weise geringe Mengen mit niedrigem Gefahrdungspotential (mehr als 95 % schwach radioaktiver Abfall) — nach
seiner Konditionierung unter bestmdglichen und sicheren Bedingungen in Seibersdorf zwischengelagert.



ENTSORGUNGSANLAGE, AUFSICHTSBEHORDE

Die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH ist geméal § 36¢ Abs. 1 Strahlenschutzgesetz (StrSchG), BGBI.

Nr. 227/1969, mit der Entsorgung der in Osterreich anfallenden Abfalle beauftragt. Aufsichtsbehorde ist der Bun-
desminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW).

GESETZLICHER RAHMEN

Die wesentlichen Grundsatze fir die Beseitigung radioaktiven Abfalls sind bereits im geltenden Strahlenschutz-
recht enthalten. Zwecks Kklarer Darstellung werden sie in der Novelle 2015 zum Strahlenschutzgesetz in § 36b Abs.
1 bis 4 zusammengefasst; dabei werden weitgehend die Formulierungen des Art. 4 der RL 2011/70/Euratom
ubernommen. Dieser Gesetzesentwurf soll noch 2015 Gesetz werden und liegt diesem Bericht bei. Mit dieser
Novelle wird auch die gesetzliche Basis fir die Erstellung eines Nationalen Entsorgungsprogramms geschaffen.
Bereits mit der jungsten Novelle der Allgemeinen Strahlenschutzverordnung und der Radioaktive Abfélle-
Verbringungsverordnung 2009, BGBI. 11 Nr. 22/2015, wurden die folgenden Vorgaben der RL 2011/70/Euratom
umgesetzt: Errichtung und Betrieb einer Entsorgungsanlage einschlieBlich Stilllegungskonzept, Verpflichtungen
des Betreibers, Ausbildung des Personals und Details zur Betriebssicherheit und Betriebsorganisation.



ARTIKEL 4
ALLGEMEINE GRUNDSATZE

NATIONALE POLITIK

Die osterreichische Politik flr die Entsorgung von radioaktivem Abfall folgt den in Art. 4 der RL
2011/70/Euratom genannten Grundsatzen.

Das Bundesverfassungsgesetz fir ein atomfreies Osterreich, BGBI. | Nr. 149/1999, untersagt die Nutzung der
Kernenergie zur Energiegewinnung. Es kdnnen daher keine abgebrannten Brennelemente aus dem Betrieb von
KKW anfallen. Fir den Betrieb des TRIGA MARK Il Forschungsreaktors der Technischen Universitat Wien ist
gesetzlich festgelegt (§ 87 Abs. 2 AllgStrSchV), dass vertragliche Vereinbarungen fir die Ruckfiihrung des Kern-
brennstoffs ins Ursprungsland bestehen miissen. Somit sind keine weiteren nationalen Festlegungen fir die Ent-
sorgung von abgebrannten Brennelementen erforderlich.

GRUNDSATZE

Wesentliche Grundsatze aus Artikel 4 Abs.3 der RL 2011/70/Euratom sind bereits im geltenden Strahlenschutz-
recht enthalten:

o Die Erzeugung radioaktiver Abfélle ist durch einen hierzu geeigneten Umgang sowie ein geeignetes Still-
legungsverfahren (einschlieflich der Weiter- und Wiederverwendung von Material) auf das hinsichtlich
Aktivitat und Volumen verniinftigerweise realisierbare Mindestmal} beschrankt: § 36b Abs.3 StrSchG, §
75 AllgStrSchv.

o Die wechselseitigen Abhangigkeiten der einzelnen Schritte bei der Entstehung und Entsorgung von radio-
aktivem Abfall werden berlicksichtigt: Abfallentsorgungskonzept im Bewilligungsverfahren (88 5, 7 und
10 StrSchG), getrennte Sammlung nach Abfallart (§ 76 AllgStrSchV);

o Radioaktiver Abfall wird sicher entsorgt; langfristig sind auch die Aspekte der passiven Sicherheit zu be-
ricksichtigen (Konditionierung des Abfalls im Hinblick auf eine spétere Endlagerung):

AllgStrSchV (8§ 75);

e Die Durchflihrung von MaBnahmen zur Beseitigung erfolgt nach einem abgestuften Konzept, welches in
der AllgStrSchV festgehalten ist: 8 75 (Allgemeine Bestimmungen), § 74 (Ableitung radioaktiver Stoffe),
8 79 (Freigabe), § 78 (Abgabe an einen Entsorger), § 64 (Verpflichtende Ruckfiihrung an den Hersteller);

e Die Kosten der Entsorgung von radioaktivem Abfall werden von denjenigen getragen, die dieses Material
erzeugt haben: § 36¢ StrSchG;

e In der Entsorgung von radioaktivem Abfall kommt ein faktengestitzter und dokumentierter Entschei-
dungsprozess zur Anwendung (u.a.: 8 79 AllgStrSchV). Hinsichtlich Sammlung, Aufarbeitung und Zwi-
schenlagerung wird dieses Prinzip in Osterreich angewandt; es wird auch bei der kiinftigen Entscheidung
Uber die Endlagerung radioaktiven Abfalls ein wesentliches Kriterium bleiben.

Mit der Novelle zum StrSchG 2015 wird die Umsetzung der RL 2011/70/Euratom vervollstdndigt und — wo nétig
— bestehende Bestimmungen an den Wortlaut der Richtlinie angepasst bzw. die obengenannten Grundsatze er-
ganzt. Demnach tragt die Republik Osterreich die Letztverantwortung fiir die sichere Entsorgung des in Osterreich
anfallenden radioaktiven Abfalls.



ARTIKEL 5
NATIONALER RAHMEN

GESETZES-, VOLLZUGS- UND ORGANISATIONSRAHMEN

Der Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsrahmen fiir die Entsorgung radioaktiven Abfalls in Osterreich (im
Folgenden ,,nationaler Rahmen*) basiert auf dem Bundesverfassungsgesetz fiir ein atomfreies Osterreich, dem
Strahlenschutzgesetz und den darauf gegriindeten VVerordnungen. Mit den Grundziigen und den Malinahmen flr
die Beseitigung radioaktiver Abfalle (8§ 36b und 36¢ StrSchG) werden auch die finanziellen VVerantwortlichkeiten
sowie die VVorgaben zur Ermittlung des VVorsorgeentgelts einschlielich der Kosten fir eine zukiinftige Langzeit-
oder Endlagerung geregelt.

Als fur die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH zustandige Behorde ist im § 41 StrSchG der Bundesminister
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) verankert. Dieser ist organisatorisch,
funktionell und personell vollstandig von den in Art. 6 Abs. 2 der RL 2011/70/Euratom genannten Stellen, insbe-
sondere von der Einrichtung zur Entsorgung des in Osterreich anfallenden radioaktiven Abfalls, getrennt. Die
rechtlichen Befugnisse der Aufsichtsbehdrde zur Bewilligung sowie zur Kontrolle sind in den 88 5, 6, 7, 10 und
17 StrSchG sowie § 79a AllgStrSchV konkretisiert.

Der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (BMWFW) ist im Rahmen seiner behérdlichen
Zusténdigkeit fur den Forschungsreaktor der TU Wien auch Aufsichtsbehérde betreffend die Entsorgung der ab-
gebrannten Brennelemente (Lagerung, Ruickfihrung ins Ursprungsland).

Durchgéangige Berichts- und Dokumentationspflichten vom Abfallerzeuger bis zur Entsorgung und die periodi-
sche Uberpriifung der Betriebsbedingungen sind — wie im Folgenden dargestellt - wesentliche Instrumente, um
eine sichere Handhabung des radioaktiven Abfalls zu gewéhrleisten.

NATIONALES PROGRAMM

Mit der Novelle zum Strahlenschutzgesetz, die sich zum Zeitpunkt der Berichtslegung im Stadium der Gesetz-
werdung befindet, werden die gesetzlichen Grundlagen fir die Erstellung des Nationalen Entsorgungsprogramms
geschaffen. In diesem wird die Osterreichische Bundesregierung die Strategie und die erforderlichen Schritte hin
zu einer Endlagerung des radioaktiven Abfalls festlegen. Der Gesetzesentwurf liegt diesem Bericht bei, ebenso
wie das Vorlaufige Nationale Entsorgungsprogramm, welches die Praxis des Managements von radioaktivem
Abfall in Osterreich ausfiihrlich darlegt.

NATIONALE VORKEHRUNGEN FUR DIE SICHERE ENTSORGUNG

Die nationalen Vorkehrungen fiir die sichere Entsorgung radioaktiven Abfalls sind im Strahlenschutzgesetz und
den darauf basierenden Verordnungen geregelt (§ 36b StrSchG, § 75 ff AllgStrSchV). Die Grundlagen fir eine
Endlagerung sind Inhalt des § 79h AllgStrSchV.

Die Entsorgung von radioaktivem Abfall darf ausschlielich in vom Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft genehmigten Anlagen erfolgen (8 79a AllgStrSchV); die einzige bewilligte Anlage
Osterreichs ist die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH. Durch die alleinige Zustandigkeit des Bundesminis-
ters werden Abhéngigkeiten vermieden.

Die finanzielle Sicherstellung fir eine spatere Endlagerung wird durch das ,,Vorsorgeentgelt* geschaffen, das
vom Abfallerzeuger bei der Abgabe des Abfalls an die NES zu entrichten ist.

GENEHMIGUNGSSYSTEM FUR ENTSORGUNGSANLAGEN UND -TATIGKEITEN



Das Genehmigungssystem erfolgt gemaR den Bestimmungen der 8§ 5, 6, 7 und 10 StrSchG sowie den Regelun-
gen hinsichtlich des Betriebs von Behandlungsanlagen (88 79a—h AllgStrSchV). Die Vorgaben der RL
2011/70/Euratom betreffend den rechtlichen Rahmen zur Entsorgung radioaktiven Abfalls (behérdliches Geneh-
migungs- und Uberpriifungssystem, Zustindigkeitsregelungen, Finanzierung) sind durch die bestehenden Festle-
gungen im StrSchG sowie die darauf gegriindeten Verordnungen und vertraglichen Vereinbarungen vollinhaltlich
erfullt.

Mit § 11 StrSchG hat die Aufsichtsbehérde (BMLFUW) die Mdglichkeit, durch Verhangung weiterer Auflagen
fiir den Betrieb einer Behandlungsanlage einen rechtskraftig bestehenden Bescheid zu konkretisieren. Dies kann
im Zuge der Uberpriifung gemaR § 17 StrSchG, bei der die Einhaltung aller Auflagen, Bedingungen und sonstigen
Voraussetzungen fir den Betrieb der Anlage kontrolliert wird, erfolgen.

KONTROLL- UND MANAGEMENTSYSTEM, INSPEKTIONEN

Dem BMLFUW als Aufsichtsbehdrde obliegen sémtliche Kontrollrechte, die sowohl eine priifende als auch eine
praventive und begleitende Kontrolle beinhalten. Die AllgStrSchV legt in § 79a ff Vorgaben zur Betriebssicher-
heit einer Behandlungsanlage (integriertes Managementsystem, anlagentechnische Einrichtungen, Notfallplan)
fest und fordert einen jahrlichen Betriebsbericht, in dem u.a. Abfallbilanzen und die Dokumentation sicherheitsre-
levanter und meldepflichtiger Ereignisse gefordert werden.

Die rechtlichen Regelungen, die in der gesamten Kette von der Entstehung bis zur Entsorgung radioaktiven Ab-
falls behdrdliche Bewilligungsverfahren vorsehen, in denen bereits zukiinftige Abfallstréme darzulegen sind und
die in jedem Schritt detaillierte Aufzeichnungs- und Berichtpflichten enthalten, zielen darauf ab, dass eine durch-
géangige behordliche Kontrolle gewéhrleistet ist. Im Bereich mittelaktiver Abfélle/ausgedienter Strahlenquellen
wurde mit dem Zentralen Strahlenquellenregister die VVoraussetzung geschaffen, umschlossene radioaktive Stoffe
wahrend ihrer gesamten Lebensdauer unter Aufsicht der Behorde weiterzugeben. Das Zentrale Strahlenquellenre-
gister ist eine vom BMLFUW geflihrte Datenbank, in der der Inhaber einer strahlenschutzrechtlichen Bewilligung
jeden Bezug, jede Weitergabe, Rickflihrung oder Entsorgung einer Strahlenquelle meldet. Die Bewilligungsbe-
horden haben jeweils Zugriff auf die Daten fiir Strahlenquellen in ihrem Zusténdigkeitsbereich.

Die Uberpriifungen gemaR § 17 StrSchG haben, abhéngig von der Art der Anlage, zumindest einmal jahrlich bzw.
im Falle eines entsprechenden Verdachts jederzeit, zu erfolgen. Sind die VVoraussetzungen nicht gegeben und
dadurch eine Gefahrdung der Gesundheit oder des Lebens von Menschen einschliellich ihrer Nachkommenschaft
zu beflrchten, so ist der Weiterbetrieb zu untersagen und darf erst wieder aufgenommen werden, wenn die Be-
horde festgestellt hat, dass der Mangel behoben ist. Eine Berufung gegen diese Bescheide hat keine aufschiebende
Wirkung.

DURCHSETZUNGSMASSNAHMEN

Mit den 88 11, 17 und 18 StrSchG wird die gesetzliche Mdglichkeit geschaffen, durch die Vorschreibung zusatz-
licher MalRnahmen auch nach Rechtskraft eines Bewilligungsbescheides nachtraglich gewonnene Erfahrungen
und wissenschaftliche Erkenntnisse (,,Stand der Technik®) in zusétzliche Auflagen einflieen zu lassen um
dadurch

e die Betriebssicherheit zu erhéhen,

e den Betrieb zu untersagen, wenn eine Voraussetzung fur die Bewilligung nicht mehr gegeben ist oder

e zur Abwendung drohender Gefahr einstweilige Verfligungen zu erlassen oder Ersatzvornahmen anzuord-

nen.

ZUWEISUNG DER VERANTWORTUNG

Die Verantwortung fiir die sichere Entsorgung radioaktiven Abfalls liegt beim Bewilligungsinhaber (§ 3 Abs. 2
StrSchG). Er hat bereits im Rahmen des Bewilligungsverfahrens ein Entsorgungskonzept fiir den bei seinen Ta-



tigkeiten anfallenden radioaktiven Abfall vorzulegen. Die Bewilligung wird von der zustandigen Behdérde unter
Berlcksichtigung des Prinzips der Abfallminimierung (8 36b Abs 3 StrSchG) erteilt.

Die Kosten der Entsorgung werden vom Abfallerzeuger getragen. GemaR § 36¢ StrSchG haben jene Unterneh-
men/Institutionen, bei denen radioaktiver Abfall anfallt, bei Ubergabe an Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH
einerseits ein Behandlungsentgelt fur die Aufarbeitung und Zwischenlagerung des Abfalls zu entrichten, und an-
dererseits ein ,,Vorsorgeentgelt®, das vom Bund als zweckgebundene Einnahme ausschlieBlich zur Finanzierung
einer spateren Endlagerung verwendet werden darf.

Die Republik Osterreich tragt die Kosten fiir die Errichtung der Entsorgungsanlagen und Zwischenlagereinrich-
tungen sowie flir gréBere Anpassungen an aktuelle technische Standards.

NATIONALE VORSCHRIFTEN FUR DIE UNTERRICHTUNG UND DIE BETEILIGUNG DER OFFENT-
LICHKEIT

GemaR § 79a AllgStrSchV hat der Bewilligungsinhaber einer Entsorgungsanlage Informationen ber die in der
Anlage durchgefiihrten Entsorgungstatigkeiten in geeigneter Form der Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen,
ebenso hat die fiir Entsorgungsanlagen zustandige Behdrde Uber ihre Téatigkeit zu informieren.

Entsprechend den Vorgaben der Richtlinie 2001/42/EG (ber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter
Pline und Programme (SUP-Richtlinie) wird die Offentlichkeit in den Entscheidungsfindungsprozess und die
Erstellung des Nationalen Programmes effektiv eingebunden werden. Die entsprechenden gesetzlichen Bestim-
mungen sind Teil der bereits genannten Novelle zum Strahlenschutzgesetz.

FINANZIERUNGSREGELUNGEN FUR DIE ABFALLENTSORGUNG
Siehe Artikel 9.
ANPASSUNG DES RECHTLICHEN RAHMENS

Die bei Artikel 5 beschriebenen rechtlichen Grundlagen beinhalten die Einhaltung des technischen Standards
sowohl in der Errichtung als auch beim Betrieb einer Entsorgungsanlage. Entsprechende Auflagen sind anhand
der vorgelegten Betriebsberichte und in den periodischen Uberpriifungen gemaR § 17 StrSchG durch die Auf-
sichtsbehdrde zu evaluieren und gegebenenfalls anzupassen.

Mit der Ratifizierung und nationalen Umsetzung des ,,Gemeinsamen Ubereinkommens iiber die Sicherheit der
Behandlung abgebrannter Brennelemente und tber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle* (,,Joint
Convention*, BGBI. III Nr. 169/2001), des ,,Ubereinkommens iiber nukleare Sicherheit“ (,,Convention on Nuclear
Safety*, BGBI. Il Nr. 39/1998) sowie bei der Ubernahme von strahlenschutzrechtlichen Regelungen der Européi-
schen Union 2002 und 2004, hat Osterreich groRe Teile der Vorgaben der RL 2011/70/Euratom bereits erfiillt.

Der bestehende rechtliche Rahmen deckt samtliche Schritte von der Abfallminimierung bereits in der Bewilli-
gungsphase uber die liickenlose Kontrolle der getrennten Sammlung und Lagerung bis zur Aufarbeitung und Zwi-
schenlagerung in den Einrichtungen der Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH ab. Mit der Novelle zum Strah-
lenschutzgesetz 2015 werden nun die Bedingungen zur Erstellung eines Nationalen Programms festgelegt, das die
Strategie fir eine zuklnftige Endlagerung darlegen wird.



ARTIKEL 6
ZUSTANDIGE REGULIERUNGSBEHORDE

BEHORDENSTRUKTUR, STELLUNG DER AUFSICHTSBEHORDE

Regulierungsbehdrde (im dsterreichischen Recht: Aufsichtsbehorde) fir die Nuclear Engineering Seibersdorf
GmbH ist der Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW). Die
Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH ist die einzige bewilligte Entsorgungsanlage in Osterreich fiir die Kondi-
tionierung und Zwischenlagerung von radioaktivem Abfall.

Im § 41 StrSchG sind weitere Zustandigkeiten erstinstanzlicher Strahlenschutzbehdrden betreffend radioaktiven
Abfall wie folgt genannt:

o der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft (BMWFW) fir die Kernanlagen und
Teilchenbeschleuniger im Bereich der Universitaten und der Forschungsinstitute der dsterreichischen
Akademie der Wissenschaften (einschlieflich abgebrannter Brennelemente),

o Dbetreffend die Abfallverursacher in der Regel die Landeshauptleute.

Der BMLFUW ist als Aufsichtsbehdrde fiir die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH sowohl organisatorisch,
als auch funktionell und personell v6llig unabhéngig von den in Artikel 6 Abs. 2 der RL 2011/70/Euratom ge-
nannten Stellen. Insgesamt entsprechen Aufbau, Aufgabenbereich und Verantwortlichkeiten der Osterreichischen
Behordenstruktur den Empfehlungen der IAEA General Safety Requirements Part 1 (GS-R-1).

RECHTLICHE BEFUGNISSE, PERSONELLE UND FINANZIELLE MITTEL

Die personellen und finanziellen Ressourcen sowie die rechtlichen Befugnisse der Aufsichtsbehérden sind - auch
in Entsprechung der VVorgaben von Art. 20 der Joint Convention, BGBI. 111 Nr. 169/2001 - sichergestellt.
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ARTIKEL 7
GENEHMIGUNGSINHABER

VERANTWORTUNG DES GENEHMIGUNGSINHABERS

Die Verantwortung flr die Einhaltung der gesetzlichen VVorgaben und damit fir den sicheren Betrieb liegt allein
beim Genehmigungsinhaber (im dsterreichischen Recht: Bewilligungsinhaber) und ist in § 3 Abs 2 StrSchG gere-
gelt. In seine Verantwortung fallen:
o die in der europdischen Grundnormenrichtlinie fur den allgemeinen Umgang geforderten Strahlen-
schutzmaBnahmen (§ 15 AllgStrSchV)
o die Betriebsorganisation einer Behandlungsanlage (8 79c¢ AllgStrSchV)
e die Betriebssicherheit (§ 79d)
o die Vorlage eines jahrlichen Betriebsberichts (8 79e AllgStrSchV)
o die Aufzeichnungs- und Meldepflichten — Dokumentation mittels Datenbank, Aufzeichnungen fur die
Beurteilung der Betriebssicherheit, meldepflichtige Ereignisse (8§ 79f AllgStrSchV)
o das Stilllegungskonzept fiir die Behandlungsanlage (§ 79g AllgStrSchV).
Die Verantwortung kann nicht delegiert werden.

GEWAHRLEISTUNG UND SYSTEMATISCHE PRUFUNG DER SICHERHEIT

Die Einhaltung der rechtlichen Bestimmungen durch die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH wird zumindest
einmal jahrlich von der Aufsichtsbehérde (BMLFUW) tberprift (8 17 StrSchG), wobei zusétzliche Auflagen fur
den sicheren Betrieb der Anlage erteilt werden kénnen.

GemaR 8§ 36¢ StrSchG und § 79d AllgStrSchV hat der Bewilligungsinhaber dauerhaft angemessene personelle
und finanzielle Mittel bereit zu stellen, um den sicheren Betrieb der Anlage zu gewéhrleisten. Die Funktionstiich-
tigkeit der Anlage ist periodisch zu tberprifen.

Sowohl im Zuge des Bewilligungsverfahrens als auch der jahrlichen Uberpriifungen durch die Aufsichtsbehérde
ist die Betriebssicherheit gemdaR § 79d AllgStrSchV durch den Bewilligungsinhaber nachzuweisen. So ist vom
Bewilligungsinhaber ein Sicherheitsbericht vorzulegen, der gemal den VVorgaben aus Anlage 17 A AllgStrSchv
neben der Beschreibung wesentlicher Anlagenteile und organisatorischer Rahmenbedingungen auch betriebliche
Dokumentationen und eine Darstellung des Sicherungsstatus der Anlage zu enthalten hat.

INTEGRIERTE MANAGEMENTSYSTEME, QUALITATSSICHERUNG

Mit § 79d AllgStrSchV werden Erfordernisse hinsichtlich der Betriebssicherheit einer Behandlungsanlage gere-
gelt. Demnach hat der Bewilligungsinhaber ein integriertes Management einzurichten und anzuwenden. Es hat
den Anforderungen an die Sicherheit der Anlage Rechnung zu tragen und ist von der Behorde regelméagig zu
Uberpriifen.

Das integrierte Managementsystem hat insbesondere die Aspekte des Strahlenschutzes, der Qualitatssicherung,
der Arbeitssicherheit, des Gesundheitsschutzes und des Umweltschutzes zu behandeln. Folgende Punkte miissen
jedenfalls enthalten sein:
e Betriebsorganisation
e Regelungen fiir den routinemaRigen Betrieb (routinemaRige Arbeitsvorgange der Ubernahme, Sammlung,
Sortierung, Aufarbeitung, Konditionierung und Zwischenlagerung radioaktiven Abfalls im Rahmen der
Arbeitsanweisungen nach § 16 AllgStrSchV)
¢ Regelungen hinsichtlich Strahlenschutz, Brandschutz, Sicherung von Strahlenquellen sowie Zutritt
e MaRnahmen zur Uberwachung der Qualitatssicherung
e Organisatorische und sicherheitstechnische VVoraussetzungen fiir den Betrieb der Anlage
e MaRnahmen bei sicherheitsrelevanten Ereignissen
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o Kriterien fir meldepflichtige Ereignisse

e Sicherheitstechnisch relevante Grenzwerte

e Ereigniserkennung und Ablaufbeschreibung bei Storfallen, MalRnahmen
e MaBnahmen zur Aufrechterhaltung einer hohen Sicherheitskultur

Die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH verfugt tiber ein QM-System und ist nach I1SO 9001:2008 zertifiziert.
Die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH betreibt tiberdies eine nach 1SO 17025 akkreditierte Priifstelle.

BEREITSTELLUNG ANGEMESSENER MITTEL DURCH DEN BEWILLIGUNGSINHABER

Die notwendigen finanziellen Mittel fir die Abfallentsorgung bei der NES werden uber das Behandlungsentgelt
bereitgestellt, das der Abfallerzeuger zu entrichten hat.
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ARTIKEL 8
KENNTNISSE UND FAHIGKEITEN

AUS- UND FORTBILDUNG DES PERSONALS

Die Anforderungen fiir die Aus- und Fortbildung des auf dem Gebiet der Behandlung radioaktiven Abfalls tatigen
Personals sind in § 79¢c Abs. 2 in Verbindung mit der Anlage 16 AllgStrSchV festgelegt. Bei den regelmélRig
durchzufiihrenden Strahlenschutzunterweisungen und Arbeitsanweisungen fiir im Strahlenbereich tatige Personen
gemal § 16 AllgStrSchV sind bei den Unterweisungen fur Arbeitskréafte, die mit radioaktivem Abfall umgehen,
die in Anlage 16 genannten Inhalte besonders zu beriicksichtigen. Die Arbeitsanweisungen muissen insbesondere
auch die fur die betreffende Tatigkeit notwendigen Vorsichts- und SchutzmalRnahmen beinhalten.

Die Ausbildungsanforderungen sowie die Verpflichtung zur periodischen Teilnahme an Fortbildungsveranstaltun-
gen von Strahlenschutzbeauftragten und weiteren mit dem Strahlenschutz beauftragten Personen im Bereich einer
Entsorgungsanlage sind im § 42a iVm Anlage 8 AllgStrSchV geregelt.

Die erforderliche Aus- und Weiterbildung flr das Personal der Aufsichtsbehdrde (BMLFUW) ist gewéhrleistet.

Fur Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten, die die Anforderungen des nationalen Programmes abdecken, kon-
nen gegebenenfalls externe Fachexperten herangezogen werden.
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ARTIKEL 9
FINANZIELLE MITTEL

In § 36¢ StrSchG ist verankert, dass der Bund die entsprechenden Voraussetzungen fiir die dem Stand der Technik
entsprechende Entsorgung von radioaktivem Abfall zu schaffen und die daftr erforderlichen Finanzmittel bereit-
zustellen hat. Seit 2003 besteht aufgrund dieser gesetzlichen Bestimmungen ein Entsorgungsvertrag zwischen
Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH, der Gemeinde Seibersdorf und dem BMLFUW. Im Sinne der Festlegun-
gen im StrSchG tragt die Republik Osterreich (konkret der BMLFUW im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Finanzen) die Kosten fir die Errichtung der Entsorgungsanlagen und Zwischenlagereinrichtungen sowie fur
grofere Anpassungen an aktuelle technische Standards. Dieser Vertrag wurde 2009 mittels einer ,,Ergdnzungsver-
einbarung® abgedndert, welche die rechtliche Grundlage fiir eine umfassende Modernisierung der Entsorgungsan-
lagen und Zwischenlagereinrichtungen bildet. Dieses Modernisierungsprojekt wird etwa im Jahr 2020 abgeschlos-
sen sein. Zum Zeitpunkt der Berichtslegung besteht eine rechtliche Absicherung der Abfallaufbereitung und -
zwischenlagerung am Standort Seibersdorf bis 2045. Dariiber hinaus besteht auch ein Vertrag zwischen der NES
und dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT), aufgrund dessen NES die Einrich-
tungen und radioaktives Material, die von der vor etwa 50 Jahren in Seibersdorf stattgefundenen Nuklearfor-
schungstatigkeit zurtickgeblieben sind, sukzessive aufzuarbeiten und zu entsorgen hat.

Die laufende Finanzierung des Managements radioaktiven Abfalls erfolgt durch die Abfallverursacher. GemaR

8§ 36¢ Abs. 2 StrSchG ist bei der Ubergabe von radioaktivem Abfall an die NES einerseits ein Behandlungsentgelt
fiir dessen Aufarbeitung und Zwischenlagerung zu entrichten, und andererseits ein ,,Vorsorgeentgelt”, das vom
Bund als zweckgebundene Einnahmen ausschlielflich zur Finanzierung einer spateren Endlagerung dieses Abfalls
verwendet werden darf.

Gemal § 36¢c Abs. 2 Z 2 StrSchG hat der Bewilligungsinhaber der Entsorgungsanlage die Kalkulationen des Be-
handlungs- und Vorsorgeentgeltes jéhrlich auf Kostendeckung zu tberprifen, um den sicheren Betrieb der Anlage
finanziell zu gewahrleisten. Dem BMLFUW sind die Kalkulationen zur Kenntnis zu bringen.

Erwachsen der NES trotz groRter Sorgfalt und regelméBiger Uberpriifung der Kostendeckung im Zusammenhang
mit der Entsorgung radioaktiven Abfalls hohere Kosten, Ubernimmt der Bund die finanzielle Abdeckung unvor-
hersehbarer Ereignisse (§ 36¢ Abs. 4 StrSchG).

- 14 --



ARTIKEL 10
TRANSPARENZ

BEREITSTELLUNG VON INFORMATIONEN

Die allgemeinen Bestimmungen des § 79a Abs. 4 und 5 AllgStrSchV regeln die Bereitstellung von Informationen
fir die Offentlichkeit. Sowohl der BMLFUW als Aufsichtsbehorde als auch der Bewilligungsinhaber einer Ent-
sorgungsanlage (NES) haben Informationen ber ihre Tatigkeiten in geeigneter Form zur Verfligung zu stellen.

Die Information der Arbeitskréfte der NES erfolgt im Rahmen der betriebsinternen Unterweisungen gemalt § 16
AllgStrSchV.

Weiters regelt die auf dem Umweltinformationsgesetz basierende Storfallinformationsverordnung, BGBI.

Nr. 391/1994, die Informationspflichten von Anlagenbetreibern iber mdgliche Gefahren und das richtige Verhal-
ten bei Ungliicksfillen im Umkreis besonders gefahrlicher Anlagen (,,Storfallinformation®). Das Zwischenlager
fiir radioaktiven Abfall der NES gilt geméf den Bestimmungen der Stérfallinformationsverordnung als ,,informa-
tionspflichtige Anlage*.

Informationen fiir die Offentlichkeit werden im Fachbereich der Homepage des BMLFUW (strahlenschutz.gv.at)
bereitgestellt. Die Seite bietet allgemeine Informationen Gber die Strahlenschutzgesetzgebung in Osterreich, den
radioaktiven Abfall und dessen Entsorgung bei der NES, die Radioaktive Abféalle-Verbringungsverordnung und
die letzten Nationalberichte zur ,,Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management®. Die Aktualisierung der Seite erfolgt regelmiiBig und bei wesentlichen Ande-
rungen wie etwa Gesetzesnovellierungen.

Die Nuclear Engineering Seibersdorf GmbH informiert unter der Internetadresse www.nes.at tiber ihre Tatigkeit.
Die Website bietet einen Uberblick tiber die Aufgaben des Unternehmens, die Organisation und die angebotenen
Produkte und Dienstleistungen. Der Bereich des Geschéftsfeldes ,,Aufarbeitung radioaktiver Stoffe* stellt Infor-
mationen Uber die Aufarbeitung radioaktiver Stoffe, das Zwischenlager und die Betriebssicherheit zur Verfiigung.
Zur Information groRerer Interessentengruppen, etwa im Rahmen von Fachvortrdgen, Prasentationen und Infor-
mationsveranstaltungen, steht seit 2011 das ,,Multifunktionale Informationszentrum® zur Verfiigung.

BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT AN DER ENTSCHEIDUNGSFINDUNG

Die Novelle zum Strahlenschutzgesetz, die sich zum Zeitpunkt der Berichtslegung im Stadium der Gesetzwer-
dung befindet, schafft die gesetzliche Grundlage fiir eine effektive Beteiligung der Offentlichkeit an der Entschei-
dungsfindung im Zusammenhang mit der Entsorgung radioaktiven Abfalls. Ein Uberblick tiber diesen Entschei-
dungsfindungsprozess, die Beteiligung der Offentlichkeit und deren Berlicksichtigung wird Teil des nachsten
Berichts geméal Art. 14 der RL 2011/70/Euratom sein.
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ARTIKEL 11
NATIONALES PROGRAMM

Das ,,Vorlaufige Nationale Entsorgungsprogramm® liegt diesem Bericht bei. Es wurde vom Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft erstellt und beschreibt das derzeitige Management
des radioaktiven Abfalls in Osterreich. Es wird darin dargestellt, wie das bestehende strahlenschutzrechtliche
Regelwerk in Osterreich die Grundsatze der RL 2011/70/Euratom beriicksichtigt und somit die Basis fiir ein ver-
antwortungsvolles und sicheres Abfallmanagement darstellt. Die Umsetzung des vorhandenen Konzepts zur Er-
stellung des Nationalen Entsorgungsprogrammes gemal} den Richtlinienvorgaben — inshesondere Festlegungen
betreffend die Abfall-Endlagerung — bedarf jedoch weiterer gesetzlicher Festlegungen. Diese sollen mit der im
Herbst 2015 bevorstehenden Novellierung des Strahlenschutzgesetzes getroffen werden. Durch sie soll das Natio-
nale Entsorgungsprogramm als gesamtstaatliches Anliegen in die Zustédndigkeit der Bundesregierung Ubertragen
und eine effektive Einbindung der Offentlichkeit an den diesbeziiglichen Entscheidungsprozessen sichergestellt
werden.

Mit Inkrafttreten dieser Novelle im Herbst 2015 werden unter Koordination des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft im Nationalen Entsorgungsprogramm die konkreten Schritte
zu Entscheidungen iiber die Endlagerung des in Osterreich vorhandenen radioaktiven Abfalls festgelegt werden.
Das vorliegende Vorlaufige Nationale Entsorgungsprogramm wird einen Bestandteil dieses Dokuments bilden.
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ARTIKEL 12
INHALT DES NATIONALEN PROGRAMMS

ABFALLINVENTAR

Im ésterreichischen Zwischenlager in Seibersdorf (Transferlager) befindet sich mit Ende 2013 folgendes Inventar
an radioaktivem Abfall:

LILW-SL.: ca. 2240 m? mit einer Aktivitat von ca. 9.95 E15 Bq

LILW-LL: ca. 60 m® mit einer Aktivitat von ca. 4.57 E12 Bq
Insgesamt befinden sich im Zwischenlager etwa 11.200 Fasser (zumeist 200 Liter-Fasser) sowie 10 Spezialcon-
tainer (Typ ,,Konrad“ und ,,Mosaik*).

In der nachstehenden Tabelle sind die 10 Radionuklide aufgelistet, die den gréfiten Beitrag zur Gesamtaktivitét im
Transferlager liefern. Den Hauptbeitrag zur Aktivitét liefert H-3 (Tritium).

Nuklid Aktivitat (Bq)
H-3 9,84E+15
Fe-55 5,18E+13
Ni-63 2,74E+13
Cs-137 8,62E+12
Co-60 6,46E+12
Am-241 3,80E+12
FP 3,39E+12
Ag-108m 2,67E+12
Kr-85 2,04E+12
Sr-90 1,51E+12

Weitere Informationen, insbesondere zum zukinftigen Abfallaufkommen, sind im Vorldufigen Nationalen Ent-
sorgungsprogramm enthalten, das diesem Bericht angeschlossen ist.
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