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El presente 6° Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), aprobado en
el Consejo de Ministros celebrado el 23 de junio de 2006, viene a susti-
tuir al anteriormente aprobado en julio de 1999 (51 PGRR) y constituye
una revision formal del mismo, de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 1349/2003 de 31 de octubre, sobre ordenacion de las activida-
des de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, SA (Enresa) y su finan-
ciacion.

En este Plan—se contemplan los cambios habidos durante dicho
periodo de tiempo, actualizandose en unos casos y modificindose en
otros, las actuaciones necesarias y las soluciones técnicas, asi como las
previsiones economico-financieras, cuyo horizonte temporal se pro-
longa hasta el aio 2070.

Con este nuevo 6° PGRR se cumple, asimismo, con una resolu-
cion de la Comisién de Industria, Turismo y Comercio del Congreso de
los Diputados, de diciembre de 2005, por la que se instd al Gobierno
a su tramitacion.

El documento esta dividido en dos partes principales: el propio
PGRR presentado de forma resumida y una serie de ANEXOS (6) expli-
cativos del mismo. ~ '

El denominado directamente PLAN GENERAL Dﬁ RESIDUOS RADIAC-
TIVOS constituye el documento basico de referencja donde se recogen
de forma clara y concisa todas las estrategias y actuaciones a llevar a
cabo en Espaiia en los distintos campos de la gestién de los residuos radiac-
tivos y desmantelamiento de instalaciones, junto con el correspondien-
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te estudio econémico-financiero. En él se presentan, asimismo, los prin-
cipales datos relacionados con la generacién de residuos radiactivos, pro-
gramas de retirada, capacidad de las instalaciones, costes e ingresos, etc,,
de forma tal que, en su conjunto, esta parte del documento tenga enti-
dad propia para configurarse como una sintesis de la planificacion en
esta materia en nuestro pais. |

Los ANEXOS EXPLICATIVOS DEL PGRR tienen como objeto permi-
tir al lector mads interesado profundizar en cada uno de los aspectos reco-
gidos en el documento bisico de referencia. El contenido de estos ANE-
XOS es coherente con el propio desarrollo del Plan General de Residuos
Radiactivos, habiéndose configurado paralelamente al texto principal
con el desglose que a continuacién se indica.

 EI ANEXO A de INTRODUCCION en el que, tras una explicacién

de caracter divulgativo sobre la radiactividad, los residuos radiacti-
vos y la percepcion social, se hace una exposicion de motivos y se expli-
ca brevemente el por qué del documento. Se analiza la situacion
actual, el papel de los diversos agentes que intervienen en el desarro-
llo de las actividades del PGRR, con especial énfasis en las activida-
des de ENRESA, asi como el soporte legal de referencia a la fecha y
con vistas al futuro.

El ANEXO B GENERACION DE RESIDUOS RADIACTIVOS presenta,
con datos reales, la situacion actual en cuanto a generacion y gestién
de residuos radiactivos y su procedencia, asi como las previsiones futu-

~ ras de generaci6n, en base a un escenario de referencia y unas hipéte-.

sis de calculo determinadas. :

El ANEXO C describe las LINEAS DE ACTUACION en los cuatro
grandes apartados en que se ha dividido la gestion: Residuos de Baja
y Media Actividad (RBMA), Combustible Gastado y Residuos de Alta
Actividad (CG/IRAA), Clausura de Instalaciones y Otras Actuaciones, com-
pletandose el mismo con un apartada especifico relativo a Investiga-
cion y Desarrollo (1+D). En cada uno de dichos apartados se hace refe-
rencia primeramente a la situacion internacional y en Espana para, a
continuacion, desarrollar las soluciones estratégicas previstas duran-
te el periodo completo de gestién y las actuaciones detalladas para
los préximos 4-5 afios. :

El ANEXO D recoge los ASPECTOS ECONOMICO-FINANCIEROS de
la gestion, con un apartado dedicado ala estimacion de los costes y otro
a los sistemas de financiacion de dichos costes, con especial incidencia
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en los relativos a las centrales nucleares, junto ¢on el calculo de los

~ingresos necesarios a recaudar en cada caso.

Finalmente los ANEXOS E y F recogen las DISPOSICIONES LEGA-
LES mas relevantes en este campo y el GLOSARIO DE TERMINOS Y ABRE-

VIATURAS mas frecuentemente utilizadas a lo Iaréo del documento.
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Tras el descubrimiento de la radiactividad, a finales del siglo XIX, las apli-
caciones de los isétopos radiactivos han venido formando parte de nues-
tra vida diaria en diferentes campos: la generacién de energfa eléctrica,
a partir de la fision de atomos pesados; la industria para medir espeso-
res ylo densidades, realizar procesos de calidad;la medicina para la detec-
cion y tratamiento de enfermedades; la investigacién, para la reproduc-
cién en laboratorio de practicas que posteriormente puedan aplicarse a
casos reales; la restauracion de obras de arte, dataciones arqueoldgicas,
etc., de forma tal que la sociedad actual esta fuertemente ligada al cono-
cimiento, desarrolio y aplicacién de practicas nucleares.

Como toda actividad humana, las citadas aplicaciones también
generan residuos. La caracteristica principal de éstos es la emision de
radiaciones ionizantes. La proteccion de los seres vivos contra esas
radiaciones se logra, fundamentalmente, mediante la interposicion.de
barreras adecuadas.

En Espafia, se define como residuo rzldialctivi cualquier material
o producto de desecho, para el cual no esta previsto ningain uso, que con-
tiene o esta contaminado por radionucleidos en congentraciones o nive-
les de actividad superiores a los establecidos por el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio (MITYC), previo informe del Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN).

Aunque hay muchos tipos de residuos radiactivos, en funcion de
sus caracter(sticas y forma de gestidn, éstos se clasjfican normalmente
en dos grandes grupos: los residuos de baja y media actividad y vida corta,

15
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que son la mayoria de los generados, no sélo en Espafia sino en todo el
mundo; y los residuos de alta actividad y vida larga, cuyo exponente mas
significativo es el combustible gastado de las centrales nucleares.

El problema que plantean los residuos radiactivos es similar al que
presentan todos aquellos productos derivados de otras actividades
humanas, cuya permanencia en la biosfera se proyecta hacia el tiempo
futuro sin posibilidad de una eliminacién temporal a corto plazo.

La cantidad de residuos radiactivos que genera nuestra sociedad
es muy inferior a |a de otros residuos producidos en otras actividades.
No obstante, al igual que algunos residuos de tipo biolégico o quimico,
necesitan sistemas de tratamiento, confinamiento y almacenamiento

" alargo plazo que deben ser consecuentes con unas normas especificas

de seguridad y proteccién del medio ambiente y de las personas, asi como
con el principio de minimizacion de su generacion. Es decir, hay que ges-
tionarlos adecuadamente.

La gestion de los residuos radiactivos en Espafia es competencia,

_ desde el afio 1984, de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.

(Enresa), cuyas actividades y sistema de financiacién actualmente estan
ordenados en el Real Decreto 1349/2003 de 31 de octubre y en el Real
Decreto Ley 5/2005 de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impul-
so a la productividad y para la mejora de la contratacién publica.

Figura 1. Esquema de la organizacién administrativa a junio de 2006

FoLiTicA {Pore)
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Mas recientemente, la Ley 24/2005 de 18 de poviembre, de refor-
mas para el impulso a la productividad, crea la entlidad publica empre-
sarial Enresa de gestion de residuos radiactivos 'y r#gula unas tasas por
la prestacion de sus servicios, cuya recaudacion sera destinada a dotar
el Fondo parala financiacién de las actividades del Plan General de Resi-
duos Radiactivos (PGRR).

- Alo largo de las dos Gltimas décadas se ha ido definiendo y con-

formando un sistema nacional para llevar a cabo todas las actuaciones
necesarias en los distintos campos de la gestion de los residuos radiac-
tivos y clausura de instalaciones, considerando tanto I3 naturaleza de dichas
actuaciones como las capacidades de un conjunto de agentes que ope-
ran de manera estructurada, tal como se esquematiza en las figuras 1 y
2, que muestran la organizacion administrativa actyal y la futura, tras el
inicio de la actividad de Enresa como entidad ptblica empresarial.
Hasta la constitucion efectiva de la Entidad|Publica Empresarial
(EPE), que tendra lugar mediante la aprobacién por Real Decreto de su
Estatuto, Enresa como sociedad anénima, continuard cumpliendo con

lo dispuesto en el Real Decreto 1349/2003 de 31 de octubre, sobre orde- -

nacion de sus actividades y financiacién.
El modo de funcionamiento general del sistema contempla, pues,
los aspectos fundamentales, tanto en lo relativo a normativa aplicable

Figura 2. Esquema de la organizacidon administrativa futura

REGULAGION ..
Y UCENCIAMIENTO
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como al papel de los agentes, las practicas operativas y de seguridad,
incluyendo el sistema de financiacién.

Dentro de este sistema, el Plan General de Residuos Radiactivos
(PGRR) constituye el documento oficial, que Enresa elabora y envia al
MITYC cada cuatro afios o cuando dicho Ministerio lo requiera, enel que
se contemplan las estrategias, actuaciones necesarias y soluciones téc-
nicas a desarrollar en el corto, medio y largo plazo, encaminadas a la ade-
cuada gestion de los residuos radiactivos, al desmantelamiento y clau-
sura de instalaciones nucleares y radiactivas y al resto de actividades
relacionadas con las anteriores, incluyendo las previsiones econémicas
y financieras para llevarlas a cabo.

Corresponde finalmente al Gobierno el establecimiento de la
politica sobre gestion de residuos radiactivos y desmantelamiento y
clausura de instalaciones nucleares y radiactivas en Espafia, median-
te la aprobacion del PGRR, que le es elevado por el MITYC y del que
se da cuenta posteriormente a las Cortes Generales.

Aunque la situacidén actual del sistema de gestion, avalada por
hechos y actuaciones concretas, podria calificarse en términos genera-
les de satisfactoria, la necesidad de este nuevo 6° PGRR est3 justifica-
da, al margen del imperativo legal, por la existencia de una serie de aspec-
tos, en algunos casos novedosos y en otros derivados de temas pendientes
de actualizacion, mejora o resolucion, que requieren su ordenacidén y un
mayor énfasis en su anélisis.

Entre estos aspectos de la gestion, se destaca la definicion mas
precisa de |a estrategia sobre la gestién del combustible gastado y resi-
duos de alta actividad, tanto en lo que se refiere a su almacenamiento
temporal integral, con el objetivo prioritario de construir un Almacén
Temporal Centralizado (ATC), como a su gestion final, donde las deci-
siones sobre la misma se retrasan considerablemente. De ello se dedu-
ce el establecimiento de nuevos objetivos, que orientan las lineas de actua-
cion futuras contempladas en este Plan. También los aspectos
economico-financieros han de adecuarse a la nueva normativa.

Ademis, es necesario mantener un seguimiento continuo y un ané-

lisis de los programas de gestién de residuos radiactivos llevados a cabo
en el seno de los Organismos Internacibnales, tanto en lo que se refie-
re a posibles desarrallos normativos o reglamentarios (UE, OIEA) como
a proyectos de Investigacion y Desarrollo (UE, AEN/OCDE).

18




Asimismo, deben ser tenidos en cuenta los requisitos de la Conven-
cién Conjunta sobre la Seguridad en la Gestién del Combustible Gastado
y los Residuos Radiactivos, de la cual Espafia es parte contratante.

Por dltimo, es necesario hacer hincapié en laimportancia de la comu-
nicacién y de la participacion de la sociedad en este campo, respecto a
la toma de decisiones para la resolucién de los problemas planteados.

19
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En Espafia se generan residuos radiactivos en una s¢
distribuidas por todo €l territorio nacional {ver figura
riales y sustancias radiactivas segtin lo regulado p

erie de instalaciones

) que utilizan mate-
rla normativa espe-

cifica aplicable y que son las denominadas Instalaciones Nucleares (I.NN.)
e Instalaciones Radiactivas {Il.RR.). Ocasionalmente, también pueden

generarse residuos radiactivos en otros &mbitos, co
actividades especificas.

e

4

4 44

mo consecuenciade

Los origenes de los residuos que se producen agtualmente, asi como
los que potencialmente podrian generarse en el futuro, son los siguientes:

Operacion de las Centrales Nucleares (CC.NN.).

Desmantelamiénto de las CC.NN.
Operacién de la Fabrica de Elementos Comb
(Salamanca).

ustibles de Juzbado

Desmantelamiento de la Fabrica de Elementos Combustibles de

Juzbado.

Medioambientales y Tecnologicas (Ciemat).

“ Residuos generados en el Centro de Investigaciones Energéticas,

Desmantelamiento de reactores e instalaciones de investigacion.
Aplicacién de los radioisétopos a la medicina, industria, agricul-

tura e investigacion.
Incidentes producidos ocasionalmente.

Operacion de las propias instalaciones de almacenamiento.
Reprocesado en el extranjero del combustible gastado proceden-

te de CC.NN. espaiiolas.

23
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Figura 3.Instalaciones generadoras de residucs radiactivos en Espaiia
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Ademas de lo anterior, en Espaiia se han producido a lo largo de
las dltimas décadas cantidades importantes de estériles procedentes de
la mineria del uranio y de la fabricacién de sus concentrados, con un bajo
contenido de radiactividad de cardcter natural, pero que, al tratarse de
grandes volimenes (del orden de unos 75 millones de t de estériles de
mina y de unos 14 millones de t de estériles de proceso), requieren
acciones especificas de gestion.

De cara a la gestion integral en nuestro pais, los residuos radiac-
tivos se pueden agrupar, pues, en dos grandes conjuntos.

Los denominados Residuos de Baja y Media Actividad (RBMA} que,
por sus caracteristicas, pueden ser almacenado¢ temporalmen-
te, tratados, acondicionados y almacenados definitivamente en
las Instalaciones de El Cabril (Cérdoba), incluyendo entre ellos el
subconjunto de los Residuos de muy Baja Actividad (RBBA).

24



-» Los denominados Residuos de Alta Actividad {RAA), que estan
formados basicamente por el combustible nuclear gastado y por
otros especificamente de alta actividad. Adicionalmente se
incluyen también en este conjunto aquellos otros Residuos de
Media Actividad (RMA) que por sus caracteristicas no son sus-
ceptibles de ser gestionados de forma final en las condiciones
establecidas para El Cabril y requieren instalaciones especifi-
cas para ello. :

Los RBMA son acondicionados, en general, por los productores que los
generan. Sin embargo, en la mayoria de las IL.RR. o|en caso de inciden-
tes, el acondicionamiento se realiza de forma especifica y contando
con el apoyo de Enresa en base a las capacidades djsponibles, entre las
que son fundamentales las existentes en las instalaciones de El Cabril,
debiéndose cumplir en todos los casos los criterios|de aceptacion esta-
blecidos por Enresa para la gestién ulterior previs

Los generados en las centrales nucleares y en Juzbado se alma-
cenan temporalmente en las propias instalaciones productoras, tenien-
" do como destino final su traslado a El Cabril. Los de otra procedencia sue-
len permanecer ubicados de forma coyuntural y en todo caso transitoria
en sus instalaciones de origen, hasta su retirada por Enresa. ‘

El combustible gastado de las centrales nucleares, una vez des-
cargado del reactor, se almacena bajo agua en las piscinas que dichas
centrales tienen a tal efecto. Posteriormente, transcurrido el tiempo nece-
sario para su enfriamiento, el combustible se traslada o transportaalas
instalaciones de almacenamiento temporal, como %tapa intermedia en
espera de su gestion final. . |

A finales de 2005 habia almacenados en Espafia unos 37.200 m3
de RBMA, acondicionados practicamente en su totalidad, de los cuales,
aproximadamente un 75% estan ya en las instalaciones de Ei Cabril, un

24% en los recintos de las CCNN. y el pequefio por
los almacenes de Juzbado y Ciemat (no se hace refer
que los residuos radiactivos sélo se almacenan en
sitoria a la espera de su retirada por Enresa).
Respecto al combustible gastado, a esa mism
cenadas en las piscinas de las CC.NN. 3.272 tU, qu
existentes en el Almacén Temporal Individualizado d
un total de 3.370 tU.

centaje restante en
encia a las ILRR. por-
ellas de forma tran-

afecha, habiaalma-

e unidas a las 98 tU
ela C.N.Trillo hacen
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Para ofrecer una visién global de las cantidades totales de resi-
duos a gestionar, habria que tener en cuenta también una serie de resi-
duos que, aunque estén en la actualidad fuera de Espafia, deben consi-
derarse espafioles. Su volumen y procedencia es el siguiente: 13 m3 de
RAA vitrificados y 666 m3 de RMA procedentes del reprocesado en Fran-
ciadel combustible gastado de la C.N. Vandellés |, actualmente almace-
nados en dicho pais y que deberan retornar a Espafia a partir del afio 2010;
también pequefias cantidades de materiales fisionables (U y Pu) recu-
perados en el reprocesado del combustible gastado de la C.N. Santa M?
de Garofia, enviado al Reino Unido con anterioridad al afio 1983 y que
eventualmente deberén retornar a Espafia para su gestion.

Respecto a las previsiones de generacidn, enla figura 4 se resumen
las cantidades totales de combustible gastado y de residuos, tanto RBMA

-como RAA, a gestionar en Espafia, de acuerdo con las cantidades realmen-

te producidas a finales de 2005 y las mejores estimaciones y datos dispo-
nibles en el momento actual. El escenario basico de referencia, a efectos
de planificacion y célculos, se puede resumir en los siguientes puntos:

ESCENARIO DE REFERENCIA

-+ Parque nuclear actual con 6 CC.NN. en operacién (8 reactores). La
potencia eléctrica instalada a 31/12/2005 de 7.876 MWe se redu-
jo a 7.716 MWe debido al cese definitivo de la explotacién de la
C.N. José Cabrera el 30/04/2006.

< 4oafos de vida util de las 6 CC.NN. en operacidén con un ritmo de
funcionamiento similar al actual.

= Cicloabierto del combustible; es decir, no se contempla la opcién
del reprocesado del combustible gastado.

- Desmantelamiento total (Nivel 3) de las CC.NN. de agua ligera, a
iniciar tres afos después de su parada definitiva.

En base a todo lo anterior, el volumen total de residuos radiacti-
vos a gestionar en Espania, ya acondicionados y susceptibles de ser alma-
cenados de forma definitiva en las instalaciones de Enresa en El Cabril,
serd de unos 176.300 m3 para los RBMA, que incluyen, asimismo, los resi-
duos que por tener muy baja actividad pueden ser gestionados de forma
especifica (RBBA). Por otra parte, el volumen de los residuos no suscep-
tibles de almacenamiento final en El Cabril, se elevaria, una vez encap-
sulados, a unos 12.800 m3, de los cuales unos 10.000 m3 serian combus-

26



Figura 4. Residuos radiactivos a gestionaren §

(ncluye residuos de muy baja actividad)
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tible gastado (6.674 tU) y el resto otros residuos de
dad procedentes del reprocesado o del desmantelar

De dichas cantidades, a 31/12/2005 ya han si
cuarta parte de los RBMA, la mayoria almacenados
en El Cabril, y la mitad del combustible gastado, aln
mente hasta esa fecha en las propias centrales nug

Estas estimaciones de residuos, que son ligera
las contempladas en el 5° PGRR como consecuenci;
de su gesti6n y de una evaluacion mas precisa de'lc
las capacidades actuales de las instalaciones de alr
tentes, son la base para el establecimiento de las 1
de almacenamiento adicional, que en el caso de
actividad surgiran a partir de finales de la presents
2009 para posibilitar el desmantelamiento de la C1

RBMA Residuos de Baja y Media Actividad acondicionados |

spafia

200 mP hasta el 31/12/2005)

encapsulados

media o alta activi-
miento de las CC.NN.
do generadas casila
de forma definitiva
hacenado temporal-
leares.

mente menores que
a de la optimizacion
»s mismos, asi como
macenamiento exis-
necesidades futuras
os residuos de alta
e década y en el afio
N. José Cabrera.
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Gestion de residuos de baja y media actividad (RBMA)

~ CONSIDERACIONES GENERALES Y PANORAMA |mmuu:|o+u.

Este tipo de residuos se producen tantoenla genera' ion de energia eléc-
trica de origen nuclear como en muy diversas aplicaciones no energé-
ticas de los materiales radiactivos, por lo que es muy amplio el nimero
de paises que, por un motivo u otro, han tenido que establecer siste-
mas de gesti6n para los mismos. Las soluciones consideradas son muy
diversas; bastantes paises han acometido de forma directa la gestion
final de los mismos y establecido sistemas integrados para ello, y otros
han preferido resolver de forma plena la gestion ter*nporal, mientras que
deciden sobre soluciones definitivas. ’

Entre los paises que tienen implantadas soluciones de caracter defi-
nitivo (ver cuadro 1), la practica totalidad ha adopl ado lo que interna-
cionalmente se conoce como “almacenamiento ceIca de la superficie”,
que puede variar desde simples “trincheras” hasta instalaciones con
barreras de ingenieria, como las adoptadas en Espaia. También hay
algunas soluciones en base a galerias a distintas pa‘ofundidades.

A partir de la experiencia internacional acumulada se puede afir-
mar que existen y estan disponibles las tecnologias y los conocimien-
- tos necesarios para la gestion final segura de este tipo de residuos.

Para el caso espanol, resulta especialmente relevante la aproxi-
macién adoptada en Francia, porque supone la decision clara sobre la
implantacién de soluciones definitivas y de sistemas que contemplan,
de forma integrada y completa, todo el proceso, desde la generacion hasta

31
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el almacenamiento final. Con este pais se viene colaborando de forma
estrecha en este campo desde hace aios. ]

En este contexto conviene destacar también la reciente puesta
en servicio en Francia de una instalacién de almacenamiento final espe-
cificamente disefiada para los residuos de muy baja actividad, junto a
la que ya operaba para los RBMA.

En el panorama internacional cabe mencionar también las acti-
vidades que desarrollan los diversos organismos internacionales (UE,
AEN-OCDE, y OIEA), de los que para el caso espafiol, en el momento actual,

-los mas interesantes son los que corresponden a la UE, aunque se pres-

Cuadre 1. Instalaciones de almacenamiento definitivo de RBMA en diversos paises

Pais INSTALACION Tiro SITUACION
Alemania Morsleben Profundo Clausurada

Konrad Profundo En licenciamiento
Eéidvaquia 'Moc.hovce Superﬁcual 6pe§acién. -
Espafia El Cabril S Superficial  Operacibn
Estados Unidos ClivefRichland/Barnwell .“Sllﬁ-erﬁc-ial Operacion comercial

HanfordfFernald/idaho Nat. Lab/
Los Alamos Nat. Lab Nevada

Test SiteJOak Ridge/
Savannah River Superficial 6peraci5n DOE
Beatty/Maxey Flats/Sheffield/
West Vailey . “Supe‘rfuik:liélw Comercual Elausurada

’ Texas compact Superficial ' ”Corn. en licenciamiento

Finlandia  Olkiluote " Cavena  Operacién
Loviisa ' Caverna | 6§efaci6n

Ffaﬁcia ' La Manche Superficial Clausurada )
UAube  Superficial Operacion
Morvilliers (RBBA) superficial  Operacion

Hungria - buﬁﬁ;)ksiiiagy Superﬁci;iww Operacmn

Japén Rokkasho Mura Superficial ~ Operacién

Réinn Unido bounreay Superﬁcfﬁi 6peraci6n
Drlgg " Superﬁcual 6§eraciél;

Repiiblica Checa Dukovany ~ superficial  Operacién
Richard Cavema  Operacion
Bratrstvl 7 Caverna Ope;ééibn

Suecia  Forsmark (SFR)  Cavema - Operacién
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ta apoyo a las actividades que realiza el OIEA, incluyendo la colabora-
cion técnica con terceros paises.

ANALISIS DE LA SITUACION NACIONAL _
Como ya se ha indicado en el capitulo B, en Espaiia se producen RBMA
en diferentes actividades e instalaciones (nucleares|y radiactivas) regla-
mentadas que usan sustancias nucleares o materiales radiactivos.

También pueden producirse fuera del sistema reglamentado por
la normativa nuclear o radiactiva especifica. En este q'aso, el sistemaregu-
lador espaiiol tiene en vigor mecanismos para recuperar tal control y
garantizar la gestion segura de este tipo de materiales cuando apare-
cen, pudiendo afirmarse que se dispone de uno de los sistemas mas ope-
rativos que se conocen a nivel mundial en esta materia.

Espana tiene resuelta de forma global la gestion de los RBMA. Se
dispone de un sistema completo e integral de gestién, que esta dota-
do de las capacidades necesarias y que esta configurado en base a las
actuaciones de un conjunto de agentes bien identificados, que operan
de forma estructurada. El modo de funcionamiento del sistema esti bien
establecido, tanto en sus aspectos normativos, como en las practicas
operativas de funcionamiento que se han definido| para su aplicacion.

Dentro de ese sistema, las instalaciones nucleares disponen de capa-
cidades de tratamiento de residuos preparadas para acondicionarios de
acuerdo con las especificaciones de aceptacion dz{nresa para lainsta-

lacién de El Cabril. En el resto de los casos, los productores entregan a
Enresa sus residuos en una forma acordada, y es ésta quien realiza mayo-
ritariamente las tareas de acondicionamiento necesarias.

Los servicios de gestién de residuos radiactivos que presta
Enresa a los explotadores de instalaciones Nucleares y Radiactivas se rigen
por contratos, basados en los correspondientes “contratos tipo™ que deben
ser aprobados por el MITYC. ‘ ,

El Centro de Almacenamienteo de El Cabril en la provincia de Cor-
doba, es parte esencial del sistema nacional de gestion de los RBMA y
constituye el eje del mismo. Tiene como objetivo fundamental el alma-
cenamiento definitivo de este tipo de residuos en forma sélida, aunque
también cuenta con diversas capacidades tecnolégicas, incluyendo ins-
talaciones de tratamiento y acondicionamiento dande se procesan los
residuos procedentes de las ILRR,, asi como los resultantes de interven-
ciones en instalaciones no reglamentadas. Igualmelkte, se realizan algu-
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nos tratamientos complementarios sobre residuos de Il.NN. El Centro
de El Cabril dispone, ademas, de laboratorios de caracterizacion y
verificacion de los residuos, que son la base para la realizacién de los
ensayos previstos para la aceptacion de los diferentes tipos de resi-
duos, asi como para la verificacion de sus caracteristicas. El centro dis-
pone, ademas, de capacidades de almacenamiento temporal, y de los
talleres, laboratorios y sistemas auxiliares necesarios para su funcio-
namiento. :

El sistema nacional integral ofrece la solidez y operatividad nece-
sarias para garantizar la gestion segura de los RBMA, a la vez que es sufi-
cientemente flexible, en si mismo, para permitir su optimizacion. Estas
caracteristicas han sido puestas en practica y han resultado reforzadas
con la experiencia acumulada en el desmantelamiento de instalaciones
del ciclo del combustible y de la C.N. Vandellés I; con la ocurrencia de
incidentes en la industria “no reglamentada” (especialmente en la del
metal), y con la necesidad de responder a nuevas demandas de la nor-
mativa (caso de los detectores i6nicos de humo DIH), que han podido
ser asumidas por el sistema y que han ofrecido un acicate y unos argu-
mentos para su optimizacién futura. '

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

La experiencia acumulada en Espaiia en la gestion de RBMA, ha permi-.
tido también identificar las dreas de mejora y definir las actuaciones mas
idoneas para poder acometer su optimizacién, actuando sobre aquellos
elementos del sistema que son mas necesarios en el momento actualo
que producen el mayor incremento en su operatividad.

El primer objetivo consiste en la continuacién de la operacion nor-
mal de la gestion integral de los residuos, incluyendo el control, la acepta-
cion, laretirada y el transporte hasta El Cabril de los residuos de baja y media
actividad, asi como el funcionamiento de esta Instalacién en condiciones
de seguridad para los trabajadores, el pablico y el medio ambiente.

Tras los esfuerzos de los Gltimos afios, cuyo ejemplo miés represen-
tativo ha sido la reduccién a menos de un tercio del volumen de RBMA a
gestionar, tanto de las CC.NN. como de las LRR,, de cara al futuro se prevé
su continuacion y reforzamiento en coordinacién con los productores y un
esfuerzo de innovacion e investigacion en el desarrollo de técnicas de tra-
tamiento que conlleven la reduccién del volumen de residuos, asi como el
desarrollo complementario de técnicas de descontaminacién y medida.
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Igualmente debe mencionarse la reciente entrada en operacién de
los sistemas implantados en El Cabril para el tratamiento de residuos ari-

- dos contaminados, bisicamente los generados en incidentes de la indus-

tria del metal, mediante su inmovilizacion dentro de los contenedores en
los que se suelen reacondicionar los bidones recibidos de las ILNN.

El futuro desmantelamiento de las centrales nucleares, asi como la
ocurrencia de los incidentes mencionados en la industria metalirgica,
hace prever la existencia futura de voliimenes importantes de residuos
radiactivos con un contenido en radiactividad muy bajo, para los que la uti-
lizacion de la capacidad existente en las celdas de hormigdn construidas
en E Cabril, disefiadas para residuos de mayor actividad, puede resultar
inapropiado. Para ello se ha realizado el proyecto de construccion, como
parte de la instalacion de E Cabril, de una instal
especifica para este grupo de residuos, siguiendo las indicaciones recibi-
das del Congreso y de la Administracion, cuya puesta en marcha se prevé
para el aiio 2007, una vez otorgadas las correspondientes autorizaciones.

Procede, asimismo, mantener las lineas de mejora del conocimiento
de los residuos y de la evaluacién de la seguridad del sistema de almacena-
miento, en linea también con los requisitos impuestos por las Autoridades.

En cuanto a la mejora de las capacidades de El Cabril y de la dis-

"ponibilidad de medios para hacer frente a situaciones futuras, se des-
taca la proxima operacion plena del nuevo “Edificio Auxiliar de Acondi-
cionamiento”, proyectado de modo que sea posible implantar técnicas
de caracterizacion y de descontaminacién de RBMA o nuevos sistemas

de tratamiento de residuos que pudieran ser necesari
los que cabria seiialar los relativos a la gestién de

os en el futuro, entre
los DIH, que Enresa

deba retirar en cumplimiento de la normativa mas reciente sobre ef tema.
Asimismo, incluye un almacén para fuentes radiactivas mas operativo

que el actualmente existente.

Los ejes basicos de las actuaciones de mejora en la gestion de los

RBMA son, en consecuencia:

- Lacoordinacion de esfuerzos para minimizar|

duos y su volumen, asi como la optimizacion de la ocupacién del

volumen disponible en El Cabril.

=  lagestion de los RBBA en una instalacion con|nplementaria, espe-
cificamente diseiiada para esta subcategoria de residuos, como

parte de la instalacion de El Cabril.
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=  Lamejora continua en el conocimiento del residuo y en los méto-
dos y técnicas relativas al comportamiento del sistema de alma-
cenamiento y la evaluacién de su seguridad. ’

= Lamejora de las capacidades tecnolégicas disponibles, con obje-
to de flexibilizar y optimizar los procesos anteriores, asi como para
la preparacion de medios para hacer frente a situaciones futuras,
tanto las ya conocidas en la actualidad, como otras posibles.

Ademas de estas lineas de mejora de la gestion, conviene desta-
car también las siguientes actividades:

=»  Anilisis permanente de la evolucién de la generacion de RBMA y
de las posibles necesidades futuras de medios e infraestructuras
para la gestién de este tipo de residuos.

=»  Mantenimiento de la colaboracién con las Autoridades Naciona-
les en todo lo relativo a RBMA, con atencion especial a los desarro-
llos normativos que pudieran requerirse y a la gesti6n de los resi-
duos que pudieran generarse fuera del sistema reglamentado.

=  Mantenimiento de la participacion en actividades de los Organis-
mos Internacionales. Colaboracion de Enresa con empresas simi-
lares de otros paises en programas de RBMA y asistencia técnica
a paises o actividades concretas.

=  Mantenimiento de la operatividad ya establecida y probada para
la realizacién segura y eficaz de los transportes necesarios.

Gestion del combustible gastado (CG) y residuos de alta actividad (RAA)
CONSIDERACIONES GENERALES Y PANORAMA INTERNACIONAL

La gestion del combustible gastado que produce una central nuclear puede
abordarse bajo la perspectiva del ciclo cerrado o del ciclo abierto y con-
templa, en ambos casos, dos etapas diferenciadas: una temporal inicial,
siempre necesaria en cualquier escenario de gestion de la segunda parte
del ciclo del combustible nuclear, y una posterior de gestion final.

En el escenario de ciclo cerrado, el combustible irradiado se envia
al cabo de pocos afios de enfriamiento en la piscina de la central a las
instalaciones comerciales de reprocesado del propio pais o fuera de
éste. Los subproductos de este tratamiento son, por una parte, los mate-
riales con un contenido energético remanente (fundamentalmente ura-
nio y plutonio) que se pueden reutilizar en el ciclo del combustible
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nuclear y, por otra, el conjunto de productos de fision, el resto de acti-
nidos y otros residuos tecnolégicos. Cuando el relrocesado se realiza
en un pais diferente al que genera el combustible, es habitual que los
contratos estipulen el retorno de todas estas sustancias, debidamente
acondicionadas, al pais de origen, que debe responsabilizarse de su ges-
tién, tanto temporal como definitiva.

En el caso de ciclo abierto, el combustible irradiado permanece
almacenado temporalmente en las piscinas de las centrales, complemen-
tado, segiin se requiera, con otros sistemas de almacenamiento transi-
torio, en espera de su gestion final. |

La eleccion del ciclo abierto o del ciclo cerrado se establece funda-

Entre los paises que han optado por el ciclo
una parte del combustible irradiado en sus react
encuentran Francia, el Reino Unido, Japon, India y la F
ellos con plantas propias de reprocesado en operacié
junto con Holanda y Bélgica.

Otros paises que siguen el ciclo abierto en I2 actualidad, aunque
en algun caso puedan haber reprocesado previa son los Estados Uni-

dos, Canada, Finlandia, Suecia, Espaiia, Taiwan y Corea del Sur.

: Todos los reactores del tipo de agua ligera, como los de las CCNN.
espaniolas que operan en la actualidad, disponen, por diseiio, de una pis-
cina en la que se almacena por periodos variables de tiempo el combus-
tible gastado en unos bastidores disefiados al efecto.

~ Elalmacenamiento temporal del combustible gastado se puede
llevar a cabo mediante la utilizacién de distintaqtecnologias (tanto
en himedo como en seco), ya sea en instalaciones ligadas a las pro-
pias centrales en operacion, o de modo independjente en otra insta-
lacion nuclear. Existe una experiencia favorable acumulada de mas de
50 aios de almacenamiento en himedo de combustible irradiado en
centrales y de mas de 25 y 35 afios de almacenamiqlnto en seco de com-
bustible de centrales de potencia y de reactores de investigacion, res-
pectivamente. ‘

Las mayores instalaciones de almacenamienta de combustible gas-
tado en el mundo son las piscinas de recepcion de las plantas de repro-
cesado de La Hague (Francia), Sellafield (Reino Unido), Mayak-Chelyabinnsk
(Federacion Rusa) y Rokkasho (Japon). En estos mismos complejos se
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encuentran grandes instalaciones de almacenamiento temporal de los
distintos tipos de residuos radiactivos resultantes de este tratamiento.

Por otra parte, en la prictica totalidad de los paises con CCNN.
comerciales, existen distintas instalaciones de almacenamiento tempo-
ral de combustible gastado y residuos de alta actividad, adicionales a
las piscinas previstas en el disefio inicial de los reactores. Entre las mas
significativas de las que disponen de instalaciones centralizadas se
encuentran la denominada CLAB en Suecia, que alberga todo el combus-
tible irradiado en los 12 grupos nucleares de aquel pais en una piscina

“subterranea, la HABOG holandesa, la ZWILAG suiza y los silos de alma-

cenamiento de las plantas de reprocesado, todas ellas de distintas tec-
nolagias de almacenamiento en seco en superficie {ver cuadro 2).

Respecto a la gestion a largo plazo, hay que indicar que, si bien
existe un amplio consenso en el ambito internacional sobre la opcion
de disposicion en formaciones geologicas profundas, actualmente
no hay en el mundo ninguna instalacién de este tipo para CG/RAA en
operacion. Dentro del retraso generalizado, los paises que mas han
avanzado en esta linea serian, quizas, Finlandia y EE.UU en tanto que
cuentan con un emplazamiento en fase de caracterizacion, cuyas
previsiones de inicio de operacion en los supuestos mas favorables
serian hacia el 2020 y después del 2010, respectivamente. También
cuentan con programas desarrollados paises como Suecia y Francia
pero sin emplazamiento elegido (s6lo laboratorios) y con perspecti-
vas asimismo lejanas sobre la puesta en marcha de las instalaciones.
En Gran Bretaha esta abierto un proceso de discusion politica y social
sobre esta cuestion. Otros ejemplos fuera de la UE como Jap6n o
Canada aun se encuentran lejos de la situacion de los primeros.

La opcion de soluciones compartidas, bien a través de repositorios
multinacionales, internacionales o regionales merece hoy en dia, a pesar
de los problemas de aceptacién piblica que conllevan, una atencion cre-
ciente, sobre todo por parte de aquellos paises con programas nucleares
pequeiios o que no disponen de formaciones geolégicas adecuadas.

Respecto a otras opciones de gestion final, como es la separacion
y transmutacion de radionucleidos de vida larga con el fin de reducir el
volumen y radiotoxicidad de los residuos, su grado de desarrollo es ain
preliminar para considerarlas como opciones realmente relevantes en
este momento y, ademas, no eliminarian la necesidad dltima de evacua-
cién de una cantidad significativa de residuos.
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Cuadro z. instalaciones ds almacenamienie temporal centralizads d= (GIRAA

Pais INSTALACON Tecnorocia AnsancEx
Aemania  Ahaus 7 Contenedares metilicos G o
Bélgica Dessel Béveda Vidvios
Estados Unidos PFS*  Contenedoresmetabhornmigén G
La Hague™* Boveda  Vidrios
CASCAD Béveda Vidrios
* En fase de comcertacion.

“Mnhmmkw

En cualquier caso, estas opciones de gestian final comentadas
deberan contar con la asignacion de recursos propercionados al propio
desarrollo de la estrategia nacional en este campo|y ser objeto asimis-
mo del seguimiento adecuado mediante la participacion en los corres-
. pondientes programas internacionales.

ANALISIS DE LA SITUACION NACIONAL

En Espana se opto inicialmente por reprocesar el combustible gasta- -

do de las centrales de Vandellés I, José Cabrera y Santa M? de Garoha.
Esta practica se interrumpid en 1982, salvo para |a primera de estas

centrales, que dejé de operar en el afio 1989 y cuyo combustible hubo .

de reprocesarse, por razones técnicas, en su totalidad. Como conse-
cuencia de los compromisos derivados de los diferentes contratos de
reprocesado, deberan retornar a Espaiia diversos residuos de media y
alta actividad resultantes del reprocesado del combustible de la CN.
Vandellés 1 en las instalaciones de COGEMA en Francia y los materia-
les energéticos (uranio y plutonio) recuperados en el reprocesado del
combustible de la CN. Santa M? de Garoiia en las instalaciones de
BNFL en el Reino Unido.
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Todos estos materiales se encuentran actualmente almacenados
en Francia {residuos de la C.N. Vandellés I) y en el Reino Unido (materia-
les de la C.N. Santa M? de Garoiia). En el primer caso, los compromisos
contractuales contemplan que deben volver a Espaiia entre los afos
2010y 2015, existiendo fuertes penalizaciones economicas si el primer
transporte, que debera ser de residuos vitrificados de alta actividad, no
tiene lugar antes del 31 de diciembre de 2010. En el segundo caso, los
contratos actuales de almacenamiento cubren hasta el afio 2011 para

el U y 2008 para el Pu, materiales para los cuales se tratarian de buscar .

soluciones alternativas a las de su almacenamiento.
Salvo las excepciones citadas anteriormente, todo el CG de las cen-
trales de agua ligera que se ha generado en el parque nuclear espaiiol

se viene almacenando en las piscinas de las correspondientes centrales.

Ante la saturacion prevista de la capacidad de éstas, a lo largo de la déca-
da de los noventa, se acometid la progresiva sustitucion de los bastido-
res originales por otros méis compactos, lo que ha permitido, en lamayo-
ria de los casos, diferir notablemente en el tiempo la necesidad de dotar
al sistema espaiiol de una capacidad de almacenamiento de CG adicio-
nal a la de las propias piscinas. ‘

Un caso singular es el de la C.N. de Trillo en la que, pese a susti-

tuir también sus bastidores y por caracteristicas intrinsecas al disefio -

de la central, agotaba su capacidad de almacenamiento en el afio 2003
(preservando la capacidad de descarga del niicleo completo). Se adopt6

en este caso la solucién de ampliar la capacidad de almacenar suCGen

contenedores metalicos, que se alojan en un almacén construido en el
propio emplazamiento de la central, el cual se encuentra operativo
desde el aio 2002 y en el que, a finales de 2005, hay almacenadas 98,3
tU en 10 contenedores metalicos (DPT), diseiados, licenciados y cons-
truidos en Espana, que también estan homologados para el transporte
del combustible gastado.

Durante los proximos aiios las necesidades de almacenamiento
temporal adicional de CG, vienen dictadas por la CN. José Cabrera (des-
carga de 100 tU a un almacén temporal para permitir el inicio del des-
mantelamiento de esta central hacia el afio 2009), y por la saturacion
de las piscinas de varias centrales (Ascé y Cofrentes) que se producira a
partir de finales de la presente década.

En cuanto a los residuos distintos del CG, cuya gestion final no
est prevista en las instalaciones de El Cabril, éstos se vienen almace-
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nando normaimente de forma temporal en las pnzias instalaciones de
produccion e incluso en instalaciones en el extranjero (residuos del

reprocesado de las CCNN. mencionadas).

Concretamente, habra que gestionar en na a lo largo de los

préximos aiios los residuos de alta y media actividad ya mencionados,
provenientes del reprocesado del combustible de ka C.N. Vandellés I, un
conjunto de residuos del desmantelamiento de la (N. José Cabrera y de
otras instalaciones nucleares, pequeiios volimenes de residuos gene-
rados fuera de las instalaciones o de las actividades del ciclo del com-
bustible nuclear y los que pudieran haberse generildo en situaciones o

actividades no reglamentadas. ,
De lo expuesto anteriormente cabe concluir que en los préximos

anos se debera disponer de capacidad de almacenamiento temporal
complementaria suficiente, convergiendo la mayor parte de estas nece-

sidades en torno al periodo 2009-2014.

Respecto a la gestion final, hay que indicar que en Espaiia se ha

trabajado desde 1985 en la opcion del almacenamiento definitivo en pro-

fundidad, en cuatro direcciones bisicas:

-y

Plan de Biisqueda de Emplazamientos (PBE), que se paralizé en 1996,
y del que se ha recopilado la informacian suficiente para asegu-
rar que existen en el subsuelo de la geografia espafiola abundan-
tes formaciones graniticas, arcillosas y en menor medida salinas,
susceptibles de albergar una instalacion de almacenamiento defi-
nitivo, con una amplia distribucion geogrifica. :
Realizacion de diseiios conceptuales de una #nstalacu’m de alma-
cenamiento definitiva en cada una de las litologias indicadas,

_buscando la maxima convergencia (puntos unes) entre ellos.

Desarrollo de los ejercicios de Evaluacion de la Seguridad de los
disefios conceptuales, en los que se ha integrado el conocimien-
to alcanzado en los trabajos y proyectos realizados a partir de los
sucesivos Planes de kD, y en los que se de manifiesto que
los almacenes geologicos permiten cumplir con los criterios de
seguridad y calidad aplicables a este tipo de|instalaciones.

Los Planes de kD que han ido evolucionando, adaptandose al pro-
grama de gestion de CG/RAA de Espaiia. Estgs planes han permi-
tido adquirir conocimientos técnicos y formar unos equipos de
trabajo nacionales en el desarrollo de la opcion del almacena-
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miento definitivo participando en proyectos de investigacion
internacionales y en proyectos de demostracion en laboratorios
subterraneos extranjeros.

Alo largo de los Gltimos afios también se ha realizado un esfuer-
zo importante en investigar la opcion separacion y transmutacion (S+T)
en sus distintas versiones, si bien la envergadura de dichos programas
y la ausencia de instalaciones adecuadas en el pais para desarrollar los
programas de investigacion especificos necesarios, hace imprescindible
la participacion en el contexto internacional, donde destacan los Pro-
gramas Marco de la CE, con proyectos encaminados a demostrar su via-
bilidad real y los programas de la AENJOCDE.

LiNEAS ESTRATEGICAS DE ACCION , :
La estrategia basica espaiiola en este campo esta centrada en el alma-
cenamiento temporal del combustible gastado y RAA en base a un sis-
tema en seco que garantice su seguridad y la proteccion de las perso-
nas y del medio ambiente durante los periodos de tiempo necesarios
para proceder a su gestion definitiva o a muy largo plazo.’

Especificamente, la solucién propuesta, en virtud de los analisis
efectuados desde los puntos de vista técnico, estratégico y econémi-
co, esti basada en disponer de un Aimacén Temporal Centralizado (ATC)
tipo bovedas en el entorno del afio 2010, cuyo periodo operativo seria
del orden de unos 60 aiios. A efectos de planificacién y calculos econo-
micos, se ha supuesto que hacia el afio 2050 podria ponerse en marcha
una instalacion de almacenamiento definitivo, donde se ubicarian dicho
combustible gastado, los RAA y aquellos otros residuos de media acti-
vidad que no pueden ir a las instalaciones de El Cabril.

Asi pues, el ATC constituye el objetivo basico prioritario para los
proximos aiios, cuya consecucién aportaria al sistema espaiiol la soli-

~ dez necesaria y el tiempo suficiente para adoptar en su momento las

decisiones mas adecuadas respecto a la gestion final del CG y RAA, en
base a la propia experiencia adquirida y la evolucion de este tema en otros
paises del mundo. ‘

La idoneidad de la estrategia basada en un ATC, que fue instada al
Gobierno por resolucion uninime de la Comision de Industria del Congre-
so, de diciembre de 2004, formada por representantes de todos los Gru-
pos Parlamentarios, est4 avalada por las siguientes consideraciones:
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pendiza la gestion temporal de la definitiva
=»  Dota al sistema de gestion espaiiol de capaci
posibles imprevistos, como la necesidad de
maturo de alguna central, que pudieran
=  UnATCreduce el nimero de instalaciones delalmacenamiento de
CG, RAA y RMA en Espana, y consecuentemente el de emplaza-
mientos nudeares dispersos por la geo a espaiiola, con la
consiguiente disminucion de los riesgos y idumbres asocia-
dos a este tipo de instalaciones. Esta red !ién’seriaméssigni-
ficativa con el paso del tiempo, y es particdarmente importan-
te en el caso de la seguridad fisica de la instalacion.
=  Permite liberar para otros usos, sin rstﬁccim*s,losemplazamien—
tos de las instalaciones nucleares clausu :
= Permite cumplir las dausulas de repatriacion de los residuos y mate-
riales del reprocesado del CG en el extranje ‘
= Desde un punto de vista econdémico, un ATC ria una reduc-
cién muy significativa del coste del sistema de gestion tem-
- poral de los RAA y RMA, frente a la opcion de almacenamiento en
cada central y demds almacenes temporales necesarios.
= Permite racionalizar y optimizar la operacién y los servicios de
apoyo a la misma.

El emplazamiento de la instalacion no requiere unas caracte-
risticas especiales, por lo que el diseiio de detalle/de la instalacidn se
puede adaptar a un gran niimero de potenciales emplazamientos de
la geografia espaiiola.

La instalacion seria de tipo biveda y de caricter modular, dotada
de una celda caliente de recepcién y acondicionami del combustible
gastadoy del resto de residuos, lo que permitiria a su vez desdoblar la fun-
cion de la instalacion en su vertiente de almacén y de centro tecnolégico
y de investigacion en el amibito de la gestion de los residuos radiactivos.

Una de las principales implicaciones del ATC seria la derivada de
los transportes a realizar con destino a la instalacién (del orden de dos
a tres expediciones al mes), si bien se estima que se Podrl'a mitigar apre-
ciablemente con la presencia, o dotacién en su caso, de accesos ferro-
viarios hasta la propia instalacion. '
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La disponibilidad de un ATC antes del aiio 2011 requiere, no obs-
tante, del establecimiento de mecanismos de informacion y participa-
cion que faciliten la obtencion del consenso politico y social necesarios
para decidir su ubicacion. Este PGRR considera que el proceso de deba-
te y de toma de decisiones no deberia diferirse mis alli del afio 2006,
¥a que en caso de sobrepasar esta fecha tendrian que desarrollarse los
proyecios e implantar soluciones alternativas a medida que se saturen
las capacidades actuales, teniendo que almacenar “in situ” las cantida-
des necesarias hasta la disponibilidad de un ATC, con el consiguiente enca-
recimiento del sistema global de gestion. '

En este sentido, a corto-medio plazo, Enresa debera emprender
las siguientes actuaciones: -

=  Asentamiento de las bases de disefio de la instalacion y obten-
cion de la aprobacion del disefio genérico de una instalacion ATC
de las Autoridades Competentes.
<  Consolidacion y aplicacion de una metodologia para la bisqueda
de soluciones reales y posibles para proyectos de dificil acepta-
cion social, adaptada a las caracteristicas de la instalacion ATC,
que deberia conducir a la obtencién de un emplazamiento con la
debida aceptacion social que contribuya plenamente a su éxito
y futura gobemabilidad a largo plaza.
-+ Desarrollo del proyecto de detalle, licenciamiento, construccion y
- puesta en marcha de la instalacion ATC en los plazos establecidos.

Asimismo, se han previsto alternativas a través de soluciones de
almacenamiento individualizado que, en su caso, pudieran ser necesarias.

En relacion con la gestion final, a la luz del nuevo marco tempo-
ral, que retrasaria 15 afios, a efectos de cilculos econémicos y planifica-
cion, las previsiones del 5° PGRR, se reduciran significativamente las
actividades contemnpladas en planes anteriores, limitindose éstas, fun-
damentalmente, a la consolidacion y actualizaciéon del conocimiento
adquirido, aprovechando los desarrollos internacionales en la materia. En
este sentido, las actividades para los proximos afios seran las siguientes:

=  Seelaborarin documentos de sintesis de la informacion adquiri-
da hasta la fecha, no reanudandose las actividades de biisqueda

de emplazamientos.
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Se consolidaran los disefios genéricos para cada roca hospedante.
Se revisaran los correspondientes ejercici ‘ de evaluacion de la
seguridad, para actualizarlos de acuerdo con los progresos enlos
programas de kD y en consonancia con los disefios revisados y

los proyectos internacionales. i
' \

¢4

En paralelo se profundizara en el anilisis y a%ocnmnento deotras
temolog:as, como es la separacion-transmutacion ya comentada, en estre-
cha colaboracién con los avances y proyectos intermacionales que se aco-
metan en este campo, con una dimension y alcance acordes con las
capacidades de investigacion existentes en el pais.

Para poder.acometer las iniciativas necesanirs que en su momen-
to dieran soporte al proceso de toma de decisi Enresa presentari
al MITYC, a lo largo de los préximos aios, los si;:it:rtes informes:

-+ Informe sobre opciones de gestién que mple las distintas

alternativas consideradas en el 3mbito internacional y su adap-
tacion al caso espaiiol, incluyendo un programa de desarrollo de
cada una de las opciones.

= Informe sobre la viabilidad de las nuevas tecnologias, en particu- -

lar las posibilidades de la separacién y transmutacion

-+ Proyectos Basicos Genéricos en los que se compendie el nivel
de conocimientos adquirido en relacion al almacenamiento
definitivo.

Asimismo, y con el objeto de poder analizar los posibles procesos
de concertacion y potenciales mecanismos de participacion ciudadana

que faciliten el debate necesario en la sociedad, Enresa elaborara un infor-
me que recoja las experiencias que sobre Jos pr. de toma de decisio-
nes en relacion con la gestion definitivade CG y han tenido lugar en

paises con una problematica similar a la de Espania. Dicho informe indlui-
_ra las iniciativas legisiativas, los procedimientos de asignacion de empla-
zamientos y los métodos de participacion de las distintas partes involu-
cradas en el proceso, asi como la situacién actual de los respectivos
programas. |
Dicha informaciéon servira de base para el anilisis y formulacion de
posibles iniciativas parlamentarias que puedan facilitar el proceso de toma
de decisiones y la definicion del marco de participacion mas adecuado.
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En paralelo con toda lo anterior, kas actividades de kD se plantea- -
ran y desarrollarin segin las premisas, criterios y objetivos indicados en
Ia Seccion CV de este Plan.

Clausura de instalaciones
CONSIDERACIONES GENERALES ¥ PANORAMA IMTERNACIONAL

Segi la definicién mis extendida, el término “clausura” engloba al con-
junto de actividades técnicas y administrativas que se llevan a cabo al
final de la vida itil de una instalacién reglamentada para eliminar todos
{o algunos) de los controles reguladores. En consecuencia, engloba acti-
vidades relativas a la descontaminacion, al desmantelamiento, a la reti-
rada de materiales y residuos radiactivos, componentes y estructuras
de las mismas y a |a “liberacion™ del emplazamiento para otros usos. La
“dausura” seria el reconocimiento formal de la nueva situacion admi-
nistrativo-legal de la instalacion. ,

La clausura de las instalaciones reglamentadas es un paso mas, el
ultimo, en la vida de las mismas, y, de modo general, se encuentra tam-
bién incluido en el alcance de la reglamentacion especifica aplicable.

Dentro del conjunto de instalaciones reglamentadas y en lo que
se refiere a la gestion de RBMA, resultan especialmente significativas
las del “ciclo del combustible” y muy en particular las CCNN. y las fabri-
cas de reprocesado de combustible irradiado (no existentes en nuestro
pais), porque en su desmantelamiento se generan cantidades muy sig-
nificativas de estos residuos radiactivos.

Las actividades de desmantelamiento de instalaciones del cido
del combustible nuclear se encuentran en franco arecimiento en muchos
paises y seguiran creciendo en las dos proximas décadas. La edad media
de las CCNN. en operaciin en el mundo es del orden de 20 aos, conlo
cual y suponiendo una vida (til de 40 anios, el niimero de reactores en
desmantelamiento crecera rapidamente a partir del 2010 y tendra un

' maximo en torno al afio 2015 que se mantendr durante una década,

hasta el 2025, Sin embargo, la aparicion y duracion de este pico sera varia-
ble en cada pais debido fundamentalmente a los distintos programas
nucleares adoptados.

La experiencia ya acumulada en los dltimos afios indica que las acti-
vidades técnicas necesarias para el desmantelamientoy la dausura de estas
instalaciones, induyendo las CCNIN,, pueden ser Bevadas a cabo a escala indus-
trial y dentro de los pariametros de calidad y seguridad mas exigentes.
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Los planteamientos nacionales bisicos para acometer este tipo de

utilizacion del emplazamiento, las estrategias energéticas, etc. La tenden-
€ia actual para las CCNN. a nivel mundial, se inclina
miento total y temprano, pero no en todos los casos. Para otras instalacio-
nes los planteamientos nacionales suelen ser mis f aunque se
observa una tendencia general también hacia no dilatar en exceso la reali-
zacion de las actividades tendentes a su clausura, tras el final de su vida Gtil.

En cuanto a las actividades desarrolladas en el desmantelamien-

to de instalaciones nucleares por los organismos internacionales, hay
que seinalar que es un area de actividad que en los altimos ainos ha ido
adquiriendo protagonismo progresivo, plasmindase en nuevas inicia-
tivas dentro del OIEA, AENJOCDE y UE.

La experiencia internacional habida en el desmantelamiento de
CCNNN. puede resumirse en las siguientes conclusipnes:

= Estan enfase de ejecucion un amplio nimero de proyectos de des-
mantelamiento total de reactores comerciales.
=  lLastecnologias y métodos para abordar el ‘
quier componente o zona de una central nuclear estin disponibles

.En el caso de cen-

trales que no comparten el emplazamiento con otras unidades, la

tendencia a alcanzar a corto plazo el desmujttelamiento total es -

mucho mayor que en el caso de centrales que si lo comparten.
|
Espaiia mantiene una importante presencia internacional en este
campo, en base a la notable experiencia acumuladajen los Gitimos afios,
incluyendo la realizacion del desmantelamiento de la CN. Vandellos L.

ARALISIS DE LA SITUACION NACIONAL |

En Espaiia existe en la actualidad un sistema establecido para llevar a cabo
las actividades conducentes a la clausura de las instalaciones reglamen-
tadas y estan definidos también los agentes que intervienen en el mismo.
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E modo de funcionamiento del sistema incluye: a) el marco gene-
ral de las actuaciones; b} el marco normativo; ) el papel de los agentes, y
d)hs_condicibnesbésicasdesegwidadyopu:tividadacmnplirygam .
tizar en su aplicacion, induyendo los mecanismos de financiacion. Los titu-
lares de instalaciones reglamentadas que generan residuos radiactivos,
deben disponer de capacidades para su gestion y ello pueden hacerlo
mediante contratas con Enresa, cuyo alcance debe induir hasta el desman-
telamiento de las mismas para CCNN. y en su caso para las ILRR.

Comao elemento relevante y en cierto modo diferente al restode
paises, Enresa tiene asignadas responsabilidades directas en las activi-
dades de clausura de algunas de estas instalaciones y asi esta recogido
en la normativa aplicable. ,

En el caso de las CCNN. la responsabilidad de realizar tal desman-
telamiento recae directamente en Enresa y asi esta previsto en el con-
trato correspondiente establecido entre las Partes, que se complemen-
ta con los acuerdos operativos necesarios; también estan totalmente
definidos por las autoridades y plenamente operativos, los mecanismos
de financiacién inherentes al mismo.

En el caso de las instalaciones de la mineria y fabricacion de con-

centrados de Uranio, la responsabilidad corresponde al Titular, salvo |

que las Autoridades determinen otra cosa en funcion de las circunstan-
cias, como se ha hecho en el caso de las “historicas™.

En el caso de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado,
la responsabilidad de realizar el desmantelamiento recae en Enresa y asi
esta previsto en el correspondiente contrato, que establece ademas el
mecanismo de aportaciones anuales al fondo durante su vida operati-
va para cubrir los costes de desmantelamiento previsto.

En el caso del Ciemat, la responsabilidad recae en el Titular, habién-
dose establecido el modo de participacion de Enresa en cuanto a los aspec-
tos técnicos y financieros.

En el caso de las ILRR., el contrato con Enresa para la gestion de sus
RR permite que los Titulares puedan acordar con Enresa la forma de pro-
ceder y los modos de hacer frente a los costes derivados, aunque debe
indicarse que la clausura de este tipo de instalaciones no suele plantear
dificultades especiales, una vez retirados los (ltimos residuos de la etapa
operativa.

Conviene destacar que la normativa actual contempla los aspec-
tos basicos del proceso reglamentario por el que deben conducirse los
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proyectos de desmantelamiento y clausura de instalaciones reglamen-
tadas, y reconoce la necesidad de planear el desmantelamiento desde
las etapas iniciales de concepcion de este tipo de instalaciones.

Los desmantelamientos de grandes instalac
tidades significativas de materiales residuales col

ones producen can-
n contenido radiac-

tivo, mayoritariamente RBMA, que en el caso espaiiol pueden ser ges-
tionados en El Cabril, muchos de ellos como RBBl. Las actividades de

desmantelamiento y clausura de las CC.NN. puede
te dificultadas (incluso impedidas) en funcion d
de capacidades suficientes de gestion para el ¢

verse notablemen-
la existencia o no
bustible gastado.

De igual modo la clausura de éstas y de otras instalaciones relevan-
tes del ciclo del combustible nuclear, e incluso la de algunas I1.RR. espe-
cificas, dan origen a la generacion de cantidades moderadas (pero apre-
ciables) de RR, cuya gestion, en el caso espaiiol, requiere la existencia
de instalaciones especificas, con caricter temporal, como serian las

propias del ATC.

Alo largo de los dltimos afios, se ha acumu
considerable experiencia en este campo, que incly
diversos proyectos, entre los que se destaca, por su
vancia, el desmantelamiento llevado a cabo en la (
ha permitido ubicar a Espaiia en el grupo de paises ¢
gral en este drea. La realizacion de este proyecto en
ce necesario ha sido posible por la existencia de
suficiente en el pais para garantizar la financiac
aplicacion de las tecnologias necesarias y la gest
residuos generados.

lado en Espaiia una
1ye la realizacion de
envergadura y rele-
C.N. Vandelios I, que
on experiencia inte-
plazo y con el alcan-

6n de los costes, la
on adecuada de los

La experiencia descrita ha permitido el desarrollo de un conjun-

to de capacidades de diverso tipo que estin plen
en la actualidad. De forma ligada a lo anterior, se

amente disponibles
han desarrollado y

se dispone de herramientas genéricas y especificas para la gestion y

optimizacion de las actividades de desmantelam
datos de experiencias reales. Toda esta experiencia
a los diversos proyectos a realizar en el proximo

ento, y de bases de
sera aplicada ahora
futuro, tales como:
Cabrera; b) la ejecu-

a) el desmantelamiento y clausura de la C.N. José

cion del desmantelamiento de diversas instalaciones del Ciemat (PIMIC);

y ¢} el desmantelamiento de instalaciones y la re

va de las explotaciones mineras en Saelices El Chico y otras minas anti-

guas de uranio.
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LiMEAS ESTRATEGICAS DE ACOION :
Con la experiencia ya acumulada en los Gitimos afios, el planteamiento
bésico de futuro de las actividades de Enwesa en esta irea, fundamental-
mente enfocadas a las centrales nudleares, tiene las lineas siguientes:

=3

50

Mantener la cooperacion con las Autoridades, en los desarrollos
de caracter normativo o de otro tipo que deseen acometer. Espe-
cial atencién debe prestarse a la transicion desde la etapa opera-
tiva, y a la incorporacion del grado necesario de flexibilidad a los
documentos preceptivos y al proceso de licenciamiento durante
la ejecucion del proyecto, para tener en cuenta la realidad cam-
biante de la instalacion a medida que avanza el proyecto.
telamiento de CCNN. tipo de las instaladas en Espaiia (PWR y BWR
de 1.000 MWe), para optimizar los futuros proyectos especificos y
disponer de una mejor estimacion de costes y residuos generados.
Mantener la coordinacion y cooperacion entre los agentes ope-
rativos (Titulares y Enresa), para el mejor desarrollo de la estrate-
gia nacional bisica definida, que es la del desmantelamiento total
a iniciar a los tres aiios de la parada definitiva, una vez extraido
el combustible y retirados los RBMA de operacion. '
En lo que se refiere a la CN. Vandellos | y finalizado el Nivel 2
de desmantelamiento, ésta queda transformada en una instala-

. €ion pasiva, que permanecera de este modo, bajo la responsabi-

lidad de Enresa, durante el periodo de latencia (inicdalmente esti-
mado en 25 aios), hasta que se acometa su desmantelamiento total,
pudiendo liberarse parcialmente el emplazamiento durante tal
periodo intermedio. ,
Plantear y acometer el desmantelamiento de la CN. José Cabre-
ra, cuya fecha de cese definitivo de explotacion ha sido el 30jo4/06,
aprovechando para ello la experiencia acumulada en Vandellos L
Para este proyecto, se ha seleccionado la alternativa de des-
mantelamiento total inmediato, dejando el emplazamiento libe-
rado, en su prictica totalidad para que pueda ser utilizado sin nin-
gun tipo de restriccion.
Particpar con el Titular en las actividades de desmantelamiento y
restauracion ambiental de Saelices H Chico y de otras minas de
titularidad de ENUSA, utilizando la experiencia previa acumulada.



Otras actuaciones

Mantener el apoyo necesario a Ciemat, Universidades e IL.RR. en
las actividades de desmantelamiento precisas, aportando la expe-
riencia acumulada. 4
Mantener el esfuerzo en la optimizacion della aplicacién practi-
cadel proceso de “desclasificacion” de materiales residuales con
contenido radiactivo minimo.
Mantener lineas de actividad y cooperacién para el futuro desman-
telamiento de la Fabrica de combustible nuclear de Juzbado.
Satisfacer los planteamientos que decidan las Autoridades para
efectuar la vigilancia institucional a largo ptzo.

Mantener la presencia en los foros internacionales adecuados, con
atencion preferente a la AEN y la UE en los +spectos mas globa-
les de planteamiento y encuadre de estos proyectos.

Promover desarrollos nacionales para aprovechar la experiencia
acumulada en futuras actuaciones, ala vez que se afianza el cono-
cimiento adquirido. Para ello se ha puesto en marcha, en el empla-

|
zamiento de Vandellés |, el Centro chnoléﬁico “Mestral”.

Al margen de todo lo anteriormente comentado, en Espaiia es necesa-
rio llevar a cabo una serie de actuaciones que por su caracter especial
se describen de forma independiente en este apartado.

-5

PROTOCOLO DE COLABORACION SOBRE LA VIGILANCIA RADIOLOGICA DE LOS
MATERIALES METALICOS
En 1998 se produjo un incidente en una ace ||'a ubicada en la pro-
vincia de Cadiz, que consistié en la fusion de una fuente radiac-
tiva de Cs-137, de actividad elevada, que se habia procesado al estar
incluida en algin lote de la chatarra metilica utilizada en el pro-
ceso. El incidente no produjo efectos apreciables sobre las perso-
nas ni sobre el medio ambiente, pero si ocasioné trastornos ope-
rativos y elevados costes a la factoria, para cubrir todas las tareas
de limpieza y recuperacion subsiguientes,|y un volumen muy
apreciable de RBMAIRBBA. .
A raiz del mismo, las Autoridades nacionales promovieron ini-
ciativas para evitar larepeticion de ese tipo de eventos y en todo
caso, para reducir sus efectos en caso de ocu.1rrencia. El resultado
primero fue la firma, en noviembre de 1999, de un “Protocolo” de

51

Fa

r

C. LINEAS DE ACTUACION



6°PGRR

52

colaboracion, de caricter voluntario, entre los diversos agentes
implicados de uno u otro modo en el tema. A este “Protocolo” se
han sumado después otras asociaciones industriales y sindicatos
del sector del metal. ' '

Desde la firma del Protocolo, se han producido un niimero sig-

" nificativo de detecciones de material radiactivo contenido o acom-

pafnando a esos materiales metilicos de diversa entidad y Enwesa ha
efectuado las retiradas y gestion correspondiente de los mismos.

Como consecuencia de los indidentes a que se ha hecho referen-
cia anteriormente, se han retirado por Envesa un total de unos 2.500
m3 de residuos radiactivos, que han sido trasladados a El Cabril.

APOYO A LA RESPUESTA EN CASO DE EMERGENCIA

Una de las tareas asignadas a Enresa en la reglamentacion es la
de apoyar a las Autoridades competentes, en la forma en que se
establezca, en caso de emergencia radiologica. El alcance de este
apoyo esti definido a nivel muy bésico en ciertos planes y pro-
gramas de caricter y alcance nacional, tales como el PLABEN, y
debera precisarse en otras circunstancias y supuestos, tales como
las que se originarian en caso de otras situaciones de emergen-
cia no debidas a un incidente en una C.N. que puedan suceder en
cualquier zona del territorio nacional. En todo caso, Enresa ope-
raria siempre a instancia de las Autoridades competentes y de
forma concreta en el PLABEN, como miembro del “Grupo Radio-
logico™ de la respuesta, que dirige el CSN.

Para cumplir las tareas que tiene encomendadas, Enresa seha
dotado de una serie de capacidades operativas complementarias
a las que le son propias de forma habitual.

GESTION DE CABEZALES RADIACTIVOS DE PARARRAYOS
Las Autoridades nacionales establecieron en su momento una

- norma que obligaba a formalizar la existencia de este tipode épa-

ratos segin la Reglamentacion radiactiva especifica, o a su reti-
rada por Enresa como residuo radiactivo.

En los (ltimos afios Enresa ha venido realizando la retirada y
gestion de estos cabezales y de las fuentes radiactivas que con-
tenian, mediante su exportacién para reciclado. Actualmente, el
proceso puede darse por finalizado a todos los efectos practicos



y formales. No obstante, se mantiene la capag
saria para atender aquellos casos puntuales de

idad operativa nece-
e existencia de algin

otro pararrayos de estas caracteristicas en el futuro.

Alolargo de todo el proceso, no se han producido incidencias

- dignas de mencioén.

GESTION DE DETECTORES IONICOS DE HUMOS (Dlﬁ)

Este tipo de detectores incorporan una pequeia fuente radiacti-
va y su comercializacion {no su uso) esta regllamentado. Su utili-
zacién es profusa y hay varios millones instalados por toda la

geografia nacional. _
Hasta febrero del 2005, para este tipode a

!
!
aratos resultabanen

principio posibles dos formas de gestion: su entrega a Enresa en cali-

dad de residuo radiactivo, o su gestién final

r vias convenciona-

les, siempre que el aparato cumpliera una serie de requisitos de fabri-
cacion y uso. Desde esa fecha se ha reglamentado una nueva forma

de proceder para su gestion al final de lavida G
que son “aparatos eléctricos y electrénicos”

il delos DIH, entanto
(RD 208/2005 sobre

aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos).
En base a lo anterior, desde el afio 2005, corresponde a los fabri-

cantes y suministradores, junto con las ent
forma en que se indica en la normativa, estab
temas para asegurar la gestion de las fuen

idades locales, en la
lecery financiar sis-
tes radiactivas que

portan, las cuales tendrian que ser entregadas a Enresa.
Enresa esta preparando en la actualidad un nuevo Plan de
Accion, en estrecho contacto con las Autoridades, que tenga en

cuenta lo establecido en el citado RD 208/24

05.

GESTION DE OTROS MATERIALES RADIACTIVOS APARECIDOS FUERA DEL

SISTEMA REGULADOR
Ademas de los casos especificos descritos e

los epigrafes ante-

riores, el sistema nacional tiene establecidos dos mecanismos
basicos para que se lleve a cabo la retirada 1( gestion segura de
r

cualquier material radiactivo que pudiera ap
trol regulador. Las Autoridades ponen en m3

ecer fuera del con-
rcha tales mecanis-

mos, mediante la edicion de “Ordenes de intervencién” o de “ Reso-
luciones de transferencia”, involucrando a Enresa como proceda

en cada caso. Es de especial relevancia el Rea! Decreto 229/2006 -
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sobre control de fuentes radiactivas encapsuladas de alta activi-
dad y fuentes huérfanas. '

Enresa ha realizado un niimero limitado de actuaciones, res-
pondiendo a “Ordenes de intervencion”, que han abarcado lareti-
rada y gestion de fuentes radiactivas de uso médico utilizadas a
principios de la segunda mitad del siglo XX, algunos casos de
comercializadores de productos de consumo que se encontraban
intervenidos por la Administracion y en casos de mstalacnonsregla-
mentadas de otro tipo sin Titular localizable.

Las actuaciones relativas a “Resoluciones de Transferencia™ son
mas habituales y esencialmente se refieren a fuentes y otros
materiales radiactivos existentes en instalaciones (reglamenta-
das o no) a causa de actividades llevadas a cabo hace bastante tiem-
po y que no siguieron en su dia los procedimientos establecidos
o lo hicieron inadecuadamente.

El tipo de fuentes y materiales radiactivos retirados por estos
mecanismos es variado y los volimenes no son, en general, sig-
nificativos.

Investigacién y desarrolio

CONSIDERACIONES GENERALES Y SITUACION INTERNACIONAL

La 14D es uno de los elementos basicos en la generacion de los conoci-
mientos y las tecnologias necesarias para garantizar la seguridad y la
viabilidad de las diferentes etapas de la gestion de los residuos radiac-
tivos, jugando por tanto un papel relevante en dicha gestion.

Espaiia, al igual que la mayoria de los paises que gestionan resi-
duos radiactivos, viene desarrollando programas sistematicos de D apli-
cados tanto a los distintos tipos de residuos como a las actividades de
desmantelamiento de instalaciones nucleares, la restauracién ambien-
tal y la proteccion radiolégica. El esfuerzo dedicado a estas actividades -
se focaliza, tanto a nivel nacional como internacional, en aque!las areas
y actividades donde las soluciones industriales no estan todaviaimplan-
tadas, sin olvidar la optimizacion y la mejora continuada de la seguri-
dad y de la operatividad de las instalécione_s en funcionamiento a tra-
vés de la incorporacion de los avances tecnolgicos y cientificos que se
van produciendo.

En el dmbito internacional existe una estrecha colaboracion en
el campo de la kD, tanto a través de los Programas Marco de la UE, espe-
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cificamente dentro de Euratom, como a través de fcuerdos bilaterales
o multinacionales. '

Referente a los residuos de alta actividad, los programas de 1+D
europeos se focalizan en el Almacenamiento Geoldagico Profundo como
solucion definitiva, con independencia de que periamentc a esa ges-
tion final pudiera producirse o no, una reutilizacion o re-elaboracién del
combustible, o incluso con consideraciones especificas respecto de la
viabilidad y aplicacion de técnicas de transmutacion, aspectos que tam-
bién llevan asociados programas de I+D importantes, tanto especificos
en algunos paises como dentro de los Programas Marco de la UE.

En relacion con el almacenamiento, los “Iaborejtorios subterraneos”
constituyen hoy los principales centros generadores de conocimiento
y verificacion de tecnologias y metodologias para la demostracion, a esca-
la real, de la viabilidad constructiva, operativa y de seguridad de un
repositorio como solucion final.

En relacion a la separacion y la transmutacidn, se esta levando a
cabo un importante esfuerzo en +D liderado por los paises con capaci-
dad de reprocesar combustible para obtener los datos basicos y las tec-
nologias que conduzcan al desarrollo de un prototipo que permita ana-
lizar la viabilidad técnica, industrial y econémica de estos sistemas en
la generacion de energiay suincidenciaenla gestiéh de residuos radiac-
tivos (reduccion de la toxicidad de residuos radiac{ivos).

La 4D en la gestién de RBMA, desma ntela\miento, proteccién
radioldgica y restauracién ambiental se orienta inrternacianalmente a
la optimizacidn de tecnologias de caracterizacién del inventario radiac-
tivo en los residuos a gestionar (bultos), la durabilidad de los sistemas
de confinamiento, la mejora y optimizacién de los iistemas de monito-
rizacion, la reduccion de volumen de residuos, optimizacion de técni-
cas de descontaminacién y corte de materiales a desmantelar, etc. En
este campo existe una amplia colaboracién e interconpexion entre los pro-
gramas para compartir experiencias operacionales y generar una base
de datos comin, sobre todo en el caso de desmantelamiento de CC.NN.

ANALISIS DE LA SITUACION NACIONAL

La 4D desarrollada en Espaia ha promovido la parlticipacién activa en
los programas internacionales en todos los 4mbitos de gestion, si bien,
dadas las carencias iniciales, el mayor esfuerzo se harealizado en lo refe-
rente a la gestion de los RAA, y también en aquelios proyectos cuyos
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resultados son de aplicacién inmediata en las actividades en curso de
Enresa (gestion RBMA y desmantelamiento).

La gestion de residuos radiactivos en Espafia ha venido acompa-
fiada de programas quinquenales de l+D desde 1986. Actualmente esta
en curso el quinto Plan que cubrira el periodo 2004-2008. Los objetivos
principales y recursos asignados a dichos planes han sido consecuencia
de las estrategias establecidas en los sucesivos PGRR.

En el momento actual, y como consecuencia de la kD realizada,
se cuenta con una importante infraestructura cientifica y tecnolégica
que asegura la disponibilidad de gran parte de las capacidades y tecno-
logias necesarias para la gestion. En dichas capacidades se incluyen
tanto los grupos cientificos como la infraestructura analitica y numé-
rica desarrollada, asi como la experiencia metodologica adquirida.

Teniendo en cuenta el nivel tecnoldgico, de experiencia y de
capacidades adquirido, y considerando ademas que en la estrategia
actual de la gestion del combustible gastado y RAA, el almacenamien-
to temporal es la principal prioridad a corto plazo de Enresa, que el
almacenamiento geoldgico no es una necesidad urgente y que estan pre-
vistas actividades importantes en los campos de gestion de RBBA y des-
mantelamiento de instalaciones nucleares, la kD debe orientarse y des-
arrollarse de forma que:

~»  Suministre un apoyo sistemético y preferencial a las actividades
de almacenamiento temporal, desmantelamiento y gestion de
RBBA y RBMA.

= Incluya un drea de apoyo directo al ATC y limite las actividades

~ relacionadas con la gestion final del CGIRAA a la consolidacién y
actualizacién del conocimiento adquirido, en linea con los desarro-
llos internacionales. ,

-+ Asegure el mantenimiento y actualizacion de capacidades y cono-
cimientos, asociados a la caracterizacién del comportamiento de
los RAA y los isétopos que contienen (fundamentalmente el com-
bustible irradiado) asi como en lo relativo con la separacién y
transmutacién de residuos de alta actividad como apoyo a la ges-

tién a corto y largo plazo del combustible irradiado.

~ Estas actividades deberan realizarse manteniendo un nivel de
inversiones similar al actual y manteniendo también la colaboracién
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internacional, todo ello adaptado al nuevo horizon
arrollo de las actividades de gestion de Enresa.

En conclusidn, el desarrollo de conocimientd

te temporal de des-

s y capacidades tec-

nolégicas ha sufrido en Espaia un incremento notable, adquiriendo un
nivel similar, en muchos campos, al de paises mas avanzados en el campo
nuclear. No obstante, la continuacién de la kD es

saria, si bien, con objetivos distintos, hasta la pu
las instalaciones de gestion.

ACTUACIONES PLANIFICADAS
Las actividades de I+D para los cinco préximos afio
y cobertura a:

-5

La elaboracién ylo revisién de estrategias de
tintos tipos de residuos radiactivos basados

sera todavia nece-

sta en operacion de

s deben dar soporte

gestion para los dis-
en un mejor conoci-

miento de los mismos, las matrices que los contienen y las pro-

piedades fisicas, quimicas, ambientales y
isétopos que contengan.
El apoyo a los disefios de detalle, licenciami

radiologicas de los

nto y construccion

de instalaciones de almacenamiento temporal y su vigilancia ope-
racional y ambiental, con especial atencion al ATC.

La elaboracion de opciones-de gestion a lar
duos de alta actividad que se reflejardn en lo
tégicos y queiran integrando todos los avan
nacional como internacional se vayan alcanz
La participacion en el programa Euratom de

interés para el programa de gestién espafiol,

La continuacion de las lineas de mejora en

o plazo de los resi-
s documentos estra-
ces que tanto a nivel
ado.
la UE en las-areas de

las tecnologias de

restauracion ambiental asi como de moniterizacion ambiental
de emplazamientos de instalaciones, tanto para RBMA/RBBA

como para el ATC.
En el caso de RBMA, la mejora del conocim

iento sobre durabi-

lidad de hormigones, ensayos de implantacion de tecnologias

de reduccion de volumen, caracterizacién d
lizacién integral del funcionamiento delai
cenamiento.

El disefio, construccién y licenciamiento de la
de las plataformas de almacenamiento de lain

e bultos para mode-
hstalacién de alma-

5 capas de cobertura
stalacidn de El Cabril.
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La optimizacion y mejora de la gestion de activos cientificos y tec-
nolégicos que la HD ha generado, de forma que se asegure la dis-
ponibilidad inmediata de dichos activos cuando sea necesario y su

transmision adecuada a los nuevos fines de los proyectos de la kD.

El desarrollo de las bases tecnolégicas y metodologicas de desman-
telamiento de instalaciones nucleares, aprovechando la experien-
cia del desmantelamiento de la C.N. Vandellds | y aplicandola a la
C.N. José Cabrera u otras en las que hubiera que intervenir.

Las actividades de investigacion, entrenamiento y formacion
a desarrollar en el CT. Mestral en el emplazamiento de Vandellos |.
Seguimiento a nivel internacional de los modos de gestion de mate-
riales especificos, tales como el grafito. ‘ :
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Esta parte del documento tiene por objeto la eval

uacién de los costes

de la gestion, acordes con el escenario, estrategias y programas de
actuacion contemplados en los capitulos anteriores, asi como el calcu-
lo de los ingresos necesarios para su financiacién, en funcion de los sis-
temas legalmente establecidos, tal como se muestra en el esquema

metodologico de la figura 12.

Para todo ello, se diferencian 2 periodos principales de gestion en

este PGRR:

- el histdrico, que va desde el origen, situado en el afio 1985, hasta

el afo 2006, con una fecha singular, comoes el

31 de marzo de 2005,

a partir de la cual se establece en Espaiia un nuevo sistema de finan-
ciacidn para las CC.NN. que posteriormente se describe, y

=» el futuro, que va desde el afio 2007 hasta el
gestion que se sitda en el afio 2070.

final del periodo de

El periodo historico queda resumido con el valor del Fondo a 31/12/06
que, a efectos de planificacion, es de 1.835 M€, coma resultado de la dife-
rencia entre los ingresos y los costes incurridos hasta esa fecha.

El periodo futuro de gestion constituye el arranque de los cél-

culos econémicos, acordes con el nuevo sistema d
blecido.

k financiacion esta-

o \ o
Para la determinacion de los costes futuros de la gestion se parte
de los mejores datos disponibles en el momento a‘ictual para cada una
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Figura 12, Esquema de financiacion de las actividades del PGRR

Escenario .
estrategias,
programas...

COEFICIENTE REPARTO PRODUCTORES

ENERGIA
NUCLEAR

INGRESOS FINANCIEROS
Mota: Ingresos = tasas segin Ley 24/2005

de las grandes lineas de actuacién en que se han desglosado los mismos
(RBMA, combustible gastado y RAA, clausura de instalaciones, 14D,
estructura y otras).

En la figura 13 se presenta el programa general de la gestion
del combustible gastado y residuos radiactivos, derivado del escena-
rio basico de planificacién (ver parte B). En dicho programa pueden
verse las fechas e hitos principales en relacién con el funcionamien-
to, cierre y desmantelamiento de las centrales nucleares y fabrica de
elementos combustibles de Juzbado, asi como las relativas a la cons-
truccion, operacion, cierre y sellado de las instalaciones de aimace-
namiento de RBMA y las correspondientes al almacenamiento tem-
poral y definitivo del CG y RAA.

De acuerdo con todo ello, el coste total de la gestién se eleva a -
13.023 ME, de los cuales un 48% corresponderia al combustible
gastado/RAA, un 20% al desmantelamiento y clausura de instalaciones,
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Figura 13. Programa general gestion combustible gastado yiresiduos radiactivos
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un 12% a RBMA, un 3% a 4D, un 16% a estructura, y el 1% restante a
otras actuaciones {ver figura 14).

El coste realmente incurrido hasta finales de 2005 es, aproxima-
damente, la cuarta parte del total, siendo el coste futuro previsto desde
el afio 2007 de 9.734 M€, cuyo valor actualizado a 01/o1/07, con una tasa
de descuento del 1,5%, resulta ser 6.513 ME.

Coste de la gestion

En los costes relativos a la gestion del CG/RAA se han previsto, como con-
‘tingencias, soluciones alternativas que permitan cumplir con los com-
promisos derivados de los contratos de devolucién de sustancias del repro-
cesado, la operacidn continuada de las centrales que estan proximas a
saturar sus piscinas o abordar tareas de desmantelamiento de las mis-
mas, una vez cesada su operaciodn, hasta que el ATC se encuentre plena-
mente disponible.

Figura 14. Costes de la gestion por grandes conceptos
o i s CRFOS
14D

Clausura-— - 4 2,8%

- - Estructura

RBMA -

~ CGIRAA

Estructura
LD

Otras
Clausura
Alta
Baja
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Una vez determinados los costes futuros de la gestion, con el corres-

. |
pondiente desglose detallado por conceptos, se procede a la desagrega-
cién de los mismos en cuatro conjuntos diferentes, acordes con los siste-
mas de financiacién establecidos para cada uno de ellos, que son los

- relativos a la via tarifas eléctricas, centrales nucleares, fabrica de elemen-

tos combustibles de Juzbado y otras instalaciones, los cuales comprenden

los siguientes servicios:

-5

‘ FABRICA DE ELEMENTOS COMBUSTIBLES DE JUZBADO

TARIFAS ELECTRICAS
Gestion de los residuos radiactivos y combustible gastado gene-
rados en las centrales nucleares y su desmantelamiento y clau-
sura, que sean atribuibles a la explotacién de las mismas llevada
a cabo con anterioridad al 1 de abril de 2005, asi como por la ges-
tién de residuos radiactivos procedentes de actividades de inves-
tigacion que han estado directamente relacjonados con la gene-
racién de energia nucleoeléctrica y las operaciones de
desmantelamiento y clausura que deban realizarse como conse-
cuencia de la mineria y produccién de concentrados de uranio con
anterioridad al 4 de julio de 1984. '

CENTRALES NUCLEARES :
Gestion de residuos radiactivos y combustible gastado genera-
dos en las centrales nucleares y su desmantelamiento y clausu-
ra, que sean atribuibles a la explotacion de las mismas llevada
a cabo con posterioridad al 31 de marzo del 2005, consideran-

dose como tales los asociados a la gestién de los residuos radiac--

tivos que se introduzcan en el almacén de la central después de
esa fecha, los asociados a la gestién del combustible gastado resul-
tante del combustible nuevo que se introddzca en el reactoren
las paradas de recarga que concluyan con ‘Ipo_sterioridad aesa
fecha, asi como la parte proporcional del Jesmantelamiento y
clausura que corresponda al periodo de explotacién que le reste
a la central en esa fecha.

Gestion de residuos radiactivos derivados de la fabricacién de
elementos combustibles, incluido el desmantelamiento de las
instalaciones de fabricacion de los mismos.
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-» GESTION DE RESIDUOS RADIACTIVOS GENERADOS EN OTRAS INSTALACIONES

Para desagregar los costes futuros (2007-2070) en estos cuatro
conjuntos es necesario la aplicacién sobre los diversos conceptos
de coste de unos coeficientes de reparto que estan relacionados
con las producciones histéricas y futuras de los distintos gene-
radores y tipos de residuos (RBMA, RBBA, RMA), combustible gas-
tado y vida Util de las centrales nucleares, tomando como refe-
rencia la fecha del 31/03/z005. '

En el cuadro 3 se resumen los resultados obtenidos junto con los -
correspondientes valores actualizados de dichos costes futuros y la
recaudacién pendiente a partir de 01/01/07, una vez descontado el fondo
imputado a cada uno de ellos.

Tras la desagregacién de los cuatro conjuntos citados de costes
futuros, se calculan los ingresos necesarios en cada caso para su finan-
ciacion, en funcién de las cantidades resultantes y el periodo de recau-
dacion establecido, utilizdindose para dichos célculos una tasa de des-
cuento del 1,5%. |

En base a todo lo anterior, y teniendo en cuenta que el Fondo exis-
tente a 31/03/2005, no puede ser destinado a financiar los costes inter-
nalizados de las centrales nucleares, el valor presente de los ingresos nece-
sarios a recaudar via tarifas eléctricas, resulta ser de 2.704 M€.

Partiendo del valor estimado de este tipo de ingresos para el
afo 2006 (40 M€) por aplicacion de los porcentajes a tarifas y peajes
ya establecidos por el Real Decreto para dicho afio (0,210% y 0,601%,
respectivamente) y suponiendo incrementos anuales lineales hasta el
afno 2028, la recaudacién necesaria por esta via para el aifio 2007 seria
de 49,65 M€2006. ' o

Cuadro 3. Reparto de costes futuros en funcidn del sistema de financiacién

Millones de €06

CONCEPTO TariFas CenTRALES JuzeADO OTRAS ToTtaL
ELECTRICAS NUCLEARES ‘ INSTALACIONES

Costes futuros de gestién  6.340 3.350 16 . .28 9.734
{2007-2070)
Valor actualizado 4.339 2.138 ‘ 12 24 6.513
aotloiloz
Recaudacién pendiente 2.704 1.939 1 24 4.678
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A efectos de liquidacién del IVA, Enresa remitira con caracter
mensual las correspondientes facturas a los titulares explotadores de
las CC.NN,, repartiendo los ingresos totales del mes por esta via en fun-
cion de las potencias instaladas en cada central.

Respecto a los ingresos necesarios a recaudar via centrales
nucleares, en la figura 15 se muestra lametodologia de calculo y los valo-
res resultantes, en base a la determinacién previa de un coeficiente glo-
bal para el conjunto de las centrales, expresado en céntimos de €2006
por kWh, que posteriormente es corregido por unos factores que tienen
~ en cuenta las caracteristicas especificas de cada tipo de central.

Los ingresos totales necesarios a recaudar ﬁ:or esta via, a partir
de 2007 y durante el periodo operativo de las centrales nucleares, se ele-
van a 1.939 M€2006 que divididos por la energia aitualizada a generar
por las mismas (estimada en base a unas horas de funcionamiento anua-
les acordes con la operacién actual y las expectativas futuras), condu-
ce a un coeficiente global de 0,221 cent.€2006/kWh. ,

Considerandolos factores correctores establecidos para cada central
nuclear, se obtienen los siguientes coeficientes individuales para cada una
de ellas, a aplicar desde el afio 2007 hasta la fecha de s+s respectivos cierres.

CENTRAL NUCLEAR cent.€o6/kWh
- Santa M? de Garofia 0,259
-> Almaraz ) 0,219
- Almaraz 0,219
- Ascd| 0,219
-> Asco il 0,219
-3 Cofrentes - 0,241
- Vandellos I 0,219
e Trillo 0,219
Para el caso de la fabrica de elementos combustibies de Juzbado, se
procede de forma similar a las centrales nucleares, es decir, se calcula el

coste futuro actualizado de la gestidn de sus residuos de operacion y del
desmantelamiento, que dividiéndolo por la produczr(m futura actualiza-
da de elementos combustibles, conduce a un coste unitario de 2.158 €o6/tU
en el periodo 2007-2027.

Por ultimo, para el caso de otras instalacioneF se hace un estudio
individualizado de costes para los distintos tipos de residuos generados
por las mismas, obteniéndose unos valores reales, quj tras su comparacion
con los actuales, conducen a las tarifas que se imputan directamente a los

generadores en el momento de la retirada del residuo.
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Figura 15. ingresos via centrales nucleares
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Conviene finalmente resaltar que, al prolongarse mas en el tiem-
po el periodo de gestién que el de aplicacién de los distintos ingresos,
se requiere una recaudacion por anticipado que genere los fondos nece-
satios para financiar, junto con los rendimientos financieros correspon-
dientes, todos los costes de la gestion.

Al concluir el periodo de gestién contemplado en el PGRR, las
cantidades totales ingresadas en el Fondo a través de las distintas vias
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de financiacién, incluidos los rendimientos financieros, deberan cubrir

los costes incurridos, de tal manera que el saldo resultante sea cero.

Los valores presentados en este PGRR podrin ser revisados
anualmente por el Gobierno, mediante Real Decreto, en base a una
memoria econémico-financiera actualizada del coste de las activida-

des correspondientes.
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Los residuos radiactivos: naturaleza y percepcién piblica
Uno de los recursos que el ser humano emplea, enun gran nimero de
- actividades, son los materiales radiactivos. Desde el primer momento del
descubrimiento de la radiactividad y el subsiguiente desentrafiamiento
de la materia, se desarrollaron aplicaciones de utilidad para la sociedad.
Los campos en los que mas ha progresado esta tecnologia han sido la medi-
cina, la industria, la investigacion y la produccién d't energia eléctrica.
La radiactividad es la propiedad que tienen ciertos elementos
{radionucleidos) de desintegrarse espontianeamente. En ese proceso

modifican su estructura nuclear mediante la emisién de radiacionesen

forma de particulas alfa (capacidad de penetracién baja y poder de ioni-
zacién alto), beta (mayor penetracién y menor ionjizacién que las alfa)
y radiaciones electromagnéticas gamma (gran p*netracuon y menor
ionizacion que las alfa y beta). |

La emision de esas radiaciones hace que el Ptomo vaya modifi-
cando su estructura, convirtiéndose asi en otros i Gtopos u otros ele-
mentos, hasta perder gran parte de su actividad radiactiva e incluso, en
la mayoria de los casos, convertirse en elementos estables.

El periodo de semidesintegracion (intervalo de tiempo necesario para
que el nimero de dtomos de un radionucleido se reduzca a la mitad por
desintegracion espontinea) es también especifico de cada niicleo inesta-
ble. Este periodo oscila entre fracciones de segundo y millones de afios.

La radiactividad puede tener un origen natural o artificial. La de ori-
gen natural proviene de los materiales radiactivos que se hallan en la cor-
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Capacidad de penetrazion de las radiaciones ionizantes

Plastico

teza terrestre, muchos de los cuales estin incorporados al aire y a los ali-
mentos; de los rayos cosmicos (origen extraterrestre); y de sustancias que
se encuentran en el interior del organismo humano (potasio, carbono, etc)).

Esta radiactividad natural, o radiacién de fondo, que forma parte
del medio ambiente, no es uniforme en cada punto del planeta. Depen-
de de factores como la altura sobre el nivel del mar (la radiacién exte-
rior es retenida en parte por la atmésfera); del contenido del material
radiactivo en el suelo (porcentaje de granitos, por ejemplo); etc.

La radiactividad artificial es la que tiene su origen en las aplica-
ciones que el ser humano hace de las radiaciones ionizantes en campos
tales como la produccion de electricidad, la medicina, la industria y la
investigacion.

En funcion de las caracteristicas naturales del lugar donde se habi-
te, asi como del desarrollo tecnologico de la sociedad a la que se pertenez-
ca, las personas estarin sometidas a diferentes niveles de radiactividad.

El Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los
Efectos de las Radiaciones Atdmicas (UNSECAR) ha calculado la aporta-
cion de las distintas fuentes a |a actividad radiol6gica media a la que esta
expuesto un adulto. Estos valores, expresados porcentualmente, se dis-
tribuyen entre el 56% que aportan los minerales de la corteza terres-
tre, el 17% de los alimentos que ingerimos, el 15% procedente del espa-
cio exterior, el 11,7% de aplicaciones médicas, el 0,1% de la produccion
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Porcentajes de exposicion a radiaciones ionizantes

de energia eléctrica de origen nuclear y el 0,2% de otras aplicaciones
industriales de las radiaciones ionizantes. Es decir, un 88% del total
tiene origen natural y el 12% procedencia artificial. |

Asimismo, el ser humano experimenta 12.000 desintegraciones
por segundo como consecuencia de su propia com'posicién quimica.

La interaccion entre la radiacion y la materifp se puede producir
por irradiacion o por contaminacion. En el primer c#so,*la radiacién inci-
de directamente sobre la materia, mientras que enjel segundo se depo-
sita en la materia la fuente o sustancia emisora de radiacion.

La proteccion de los seres vivos contra los efectos de la radiacién
- se logra evitando que se produzca dicha interaccidn entre la materiay
la radiacion; es decir, evitando la irradiacion y la cantaminacion.

En el caso de lairradiacion, se puede lograr por simple distanciamien-
to de la fuente o reduccion del tiempo de exposicidn, asi como interpo-
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niendo las barreras o los materiales adecuados entre la fuente y los seres
vivos. La contaminaci6n se impide sellando las fuentes radiactivas, estoes,
poniendo en torno a las mismas los materiales que no permitan que el agua
o cualquier otro agente externo los disperse en el medio ambiente.

En definitiva, en ambos casos la proteccion se logra, de forma
comiin, interponiendo entre los radionucleidos y los seres vivos las
barreras adecuadas, tanto para blindar contra la radiacion, como para
confinar la radiactividad.

Residuo radiactivo es cualquier material o producto de desecho,
para el cual no esta previsto ningiin uso, que contiene o esta contami-
nado con radionucleidos en concentraciones o niveles de actividad supe-
riores a los establecidos por las autoridades competentes.

Existe una amplia variedad de residuos radiactivos. Historica-
mente, se han realizado diversas clasificaciones atendiendo a diferen-
tes caracteristicas de los mismos. Asi, en un principio se dividieron aten-

_ diendo a su estado fisico, haciéndolo posteriormente en funcién de su

radiactividad especifica y del tipo de radiacién que emitian.
Actualmente la clasificacion mas utilizada es la que se refiere al
sistema de tratamiento y almacenamiento que puede utilizarse para los

_diferentes tipos de residuos. Esta clasificacién considera, fundamental-

mente, el periodo de semidesintegracion que tienen los diferentes radio-

- nucleidos contenidos, asi comio la actividad especifica de los mismos.

En funcién de estas caracteristicas y su forma de gestion, que se
detalla a lo largo del documento, los residuos se clasifican basicamen-
te en dos grandes grupos:

=+ -~ Residuos de Baja y Media Actividad (RBMA)
- Residuos de Alta Actividad (RAA)

Los RBMA son los que contienen emisores beta-gamma con perio-
dos de semidesintegracion inferiores a 30 afios; no son generadores de calor
por efecto de |2 desintegracin, ya que su radiactividad especifica es baja;
su concentracion en emisores alfa (de vida larga) es muy pequeia {trazas).
Transcurridos 300 afios, estos residuos, reduciran su actividad hasta tal punto
que, desde ese momento, las dosis radiactivas derivadas de los mismos son
equivalentes a las correspondientes al fondo natural.

Los RAA son los que contienen emisores alfa de vida larga, con
periodo de semidesintegracién superior a 30 aiios, en concentracio-
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nes apreciables y pueden generar calor por efecto de la desintegra-
cién radiactiva, ya que su actividad especifica es levada. El principal
exponente de estos residuos es el combustible gastado descargado
de los reactores nucleares que contiene los prod#?uctos de fisién y los
elementos transuranicos generados durante su quemado, cuando se
decida que éste no sera reprocesado o los residljos producidos en el
reproceso del combustible. |

La gestion de los residuos radiactivos requiere la realizacién de

- una serie de actividades tales como su tratamiento, transporte y alma-
cenamiento, cuyo objetivo final es proteger a las personas y al medio
ambiente de las radiaciones que emiten los radionucleidos contenidos
en los residuos, minimizando las cargas de esa proteccién a las genera-
ciones futuras. :

Dicha gestion ha de hacerse de forma adecuada y segura, sien-
do necesario para ello la realizacién de estudios de seguridad, impac-
to ambiental, etc. y la consiguiente evaluacién de riesgos, que deben
ser aprobados por los correspondientes organismos competentes en
la materia.

La explicacion que los expertos dan sobre e riesgo en términos
del producto aritmético de la probabilidad de que ocurran dafios o efec-
tos indeseados y la consecuencia de los mismos, a veces no resulta de
facil comprension para el piblico en general. Existe también una per-
cepcion personal del riesgo que no obedece a los parametros cientifi-
cos anteriormente indicados y en cuya valoracién se requeriria otro
tipo de expertos en temas sociales, al tratarse de actitudes cuya base
tiene un fuerte componente emocional.

En este sentido, resulta notable la influencia de los medios de comu-
nicacién en la poblacion, que recibe constantemer*te mensajes de ries-
go- En el campo concreto de la radiactividad, y dado que ésta es invisi-
ble, inodora e intangible, juega un papel fundamental la credibilidad y
la confianza que otorgue la sociedad a las fuentes de informacion, ya
sean éstas provenientes de las administraciones, organismos publicos
o sectores privados, industrias, etc. ‘ T

Segun las encuestas de opinion, Espaiia se etcuentra en tornoa
la media europea respecto a la preocupacién y desconfianza que inspi-
ran a la poblacién el tema de los residuos radiactiv{os y su gestioén. Una
mayoria amplia lo asocia bisicamente a las central 's nucleares ylocon-
sidera un problema importante con riesgos asociados. Ain existe bas-
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" tante grado de desconocimiento sobre la forma de gestionar este tipo

de residuos, aunque, en general, quien ha tenido acceso a la informa-
cion sobre qué se hace con los residuos radiactivos opina que la gestion
es buena o muy buena. -

Cuando se pregunta a los ciudadanos sobre el tipo de planta o ver-
tedero de residuos que no aceptaria nunca cerca de su vivienda, sobre-
sale el almacenamiento de los residuos, por muchas garantias de segu-

 ridad que se les ofrezcan. Aqui radica uno de los problemas fundamentales:

la necesidad de gestionar los residuos radiactivos con garantfa (necesi-
dad nacional) debe resolverse con instalaciones concretas (fuerte impli-
cacion local). Por tanto, los mecanismos que han de establecerse para
la toma de decisiones deben potenciar la coherencia global dentro del

pais desde el ambito local al nacional y viceversa.

Es evidente que las entidades locales que puedan verse involucra-
das en la toma de decisiones tendran un papel preponderante siempre
en el contexto de voluntariedad, transparencia de la informacion y dia-
logo y participacién abierta de sus ciudadanos.

De todo lo anterior se desprende la necesidad imperiosa de
comunicar a la sociedad y sus representantes mas significados la rea-
lidad presente y perspectivas de futuro en materia de gestién de
residuos radiactivos. Asi el piablico podra entender mejor los proce-
sos y percibira los riesgos desde una éptica mas racional y menos emo-
cional. Riesgos, dicho sea de paso pequeiiisimos en lo que a gestion
de residuos radiactivos se refiere, y prueba de ello es que en nuestro
pais no ha ocurrido ningin incidente relevante durante la gestién de
los residuos; después de recorrer mis de 3 millones de kilometros trans-
portando residuos; de haber retirado mas de 22.000 pararrayos radiac-
tivos, de haber desmontado por completo una fibrica de concentra-

.dos de uranio; haber desmantelado una gran central nuclear (en un

80%), haber acondicionado y almacenado del orden de unos 35.000
m? de residuos, etc.

Necesidad de establecer un sistema de gestion para los

residuos radiactivos

La generacion de electricidad en la Unién Europea (UE) se apoya en un
porcentaje importante en el uso de la energia nuclear, que viene a
suponer del orden de un tercio del total. En Espana, asimismo, la pro-
duccion eléctrica de origen nuclear representa una proporcion consi-
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derable, que en el afio 2005 ha sido, aproximadamente, una quinta

parte del total nacional.

Por otro lado, la utilizacién de isétopos radiactivos en la medici-
na, industria e investigacion esta ampliamente difundida. Basta recor-

dar que alrededor de 100.000 personas son tratadas

al aito en Espaiia con

radiaciones (radioterapia) y muchas mas son diagnosticadas en medici-

na nuclear con isétopos radiactivos.

Enlas actividades anteriores se generan ciertas cantidades de resi-

duos de caracter radiactivo, muy. inferiores a las
otros residuos peligrosos, pero que, como muchos

que se generan de
ros, necesitan unos

modos de gestion especificos, para garantizar la seguridad de las per-
sonas y minimizar el impacto sobre el medio ambignte.

Por todo ello, el Parlamento de la Nacién decidié, ya en el afic 1983,
que era necesario crear una entidad piblica y sin dnimo de lucro, que
inventariase, retirase, acondicionase y almacenase esos materiales, es
decir, que los gestionase de forma integral y adecuada. A tal fin, el Real
Decreto 1522/1984 de 4 de julio autorizé la constitucion de la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (Enresa). ‘

Asimismo, a Enresa se le encomendé, entre otras, la tarea de ges-
tionar las operaciones relativas al desmantelamiento de instalaciones
nucleares y radiactivas reglamentadas al finalizar suvida operativa y res-
taurar ambientalmente, en su caso, antiguas minqs e instalaciones de
tratamiento de mineral de uranio que existian en Espaiia.

Alo largo de las dos tltimas décadas se ha ido|definiendo y confor-
mando un sistema nacional para llevar a cabo todas las actuaciones nece-
sarias en los distintos campos de |a gestion de los residuos radiactivos y clau-
sura de instalaciones, considerando tanto la naturaleza de dichas actuaciones
como las capacidades de un conjunto de agentes que operan de manera estruc-
turada y que se pueden esquematizar de la siguiente forma:

= ADMINISTRACION DEL EsTADO
Dentro de los distintos niveles de la Administracion del Estado des-
taca por su vinculacién mas directa con la gestion de los residuos
radiactivos el Ministerio de Industria, Turisma y Comercio (MITYC)
que, a través de la Secretaria General de Energia y su Direccion
General de Politica Energética y Minas, tiene la facultad de otor-
gar licencias, permisos y autorizaciones necesarias a Instalacio-
nes Nucleares (ILNN.) y Radiactivas (Il.RR)), asi como la de elevar
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Figura A.1. Esquema de la organizacidn administeativa a junio de 2006

8o

al Gobiernb, para su aprobacion, el Plan General de Residuos
Radiactivos (PGRRY), donde se contemplan todas las estrategiasy
actuaciones a llevar a cabo en esta materia en nuestro pais.

También estan implicados, entre otros, el Ministerio del Medio
Ambiente (MIMA), en lo relativo a las Declaraciones de Impacto -
Ambiental de las instalaciones y actividades que lo precisen, asi
como las Comunidades Autonomas (CCAA), que tienen transfe-
ridas ciertas facultades en el caso de las ILRR., y los Ayuntamien-
tos en los temas de su competencia, como es la concesion de
licencias municipales.

EL Conselo DE SEGURIDAD NucLEAR (CSN)

Como organismo (nico competente en materias de seguridad
nuclear y proteccion radiologica, elabora los preceptivos informes
y dictamenes de su competenciay los envia a las Autoridades res-
ponsables en cada caso, rindiendo cuentas de sus actuaciones al
Parlamento.

LOS PRODUCTORES DE RESIDUOS
Son los titulares de las ILNN. e ILRR. que generan los residuos
radiactivos, a gestionar por Enresa, existiendo unos contratos



Figura A.2, Esquema de la organizacién administr

tiva futura

entre ambas partes, donde se establecen las
pectivas responsabilidades. Como se indica
también pueden existir otros productores.

= ENRESA A
Es la entidad autorizada para llevar a cabo la
duos radiactivos, que mantiene relaciones ad
nicas con todos los agentes implicados en el

relaciones y las res-
ra posteriormente,

gestion de los resi-
ministrativas y téc-
sistema, ya comen-

tados, asi como con otros de apoyo, necesarios para el desempefio
de sus cometidos, entre los que podria citarse al Ciemat, Univer-
sidades y otros entes de l+D, empresas, etc., sin olvidarse del
ambito internacional, al que se aludira postq'riormente.

El modo de funcionamiento general del sistema contempla, pues,
toda la normativa aplicable, asi como el papel de los agentes, las practicas

operativas y de seguridad, etc., incluyendo el sistem

Marco normativo y bases del sistema de gestién

de financiacién.

Desde el punto de vista legal, con la promulgacién del Real Decreto

134912003 de 31 de octubre, sobre ordenacion de las 2

ctividades de Enresa

y su financiacion, se reagrupé en un Unico texto toda la dispersa nor-
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mativa aplicable a la gestion de los residuos radiactivos y al desmante-
lamiento y clausura de instalaciones nucleares y radiactivas. Este Real
Decreto adapté sus preceptos a la realidad del momento e incluyé en
su articulado otras disposiciones contenidas en diversas leyes relativas
ala refﬁridé materia objeto de regulacién, todo ello con el fin de facili-
tar su conocimiento y aplicacién.

Las leyes a las que se hace referencia en dicho Real Decreto son
la Ley 13/1996 de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrati-
vas y del Orden Social, en lo relativo a la financiacion de los costes deri-
vados de la retirada y gestién de los cabezales de pararrayos radiacti-
vos (Art. 172), la Ley 14/1999 de 4 de mayo, de Tasas y Precios Piblicos
por servicios prestados al CSN, sobre la posible financiacion de la ges-
tién de residuos radiactivos generados en determinados supuestos
excepcionales (disposicion adicional segunda) y la Ley 24/2001, de 27de
diciembre, de Medidas Fiscales Administrativas y del Orden Social, en
lo relativo al Fondo para la financiacién de las actividades del PGRR (dis-
posicion adicional decimocuarta). '

Posteriormente, el Real Decreto Ley 5/2005 de 11 de marzo, de
reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de
la contratacion publica, da nueva redaccion (Art. 259) a la disposicion adi-
cional 6 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, rela-
tiva al Fondo par la financiacién de las actividades del PGRR, en el sentido
de sustituir el sistema de financiacion con cargo a la tarifa eléctricade los
costes de la gestion de los residuos radiactivos y combustible gastado de
las CCNN. y de su desmantelamiento y clausura, por un sistema en que los
titulares de las explotaciones sean quienes se hagan cargo de dicha finan-
ciacion a partir del 1 de abril de 2005. También se establece en este Real
Decreto Ley que el Estado asumira la titularidad de los residuos radiacti-
vos, una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo, asi como
la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una ins-
talacion nuclear o radiactiva, una vez haya transcurrido el periodo de tiem-
po que se establezca en la correspondiente declaracion de clausura.

Mas recientemente, la Ley 24/2005 de 18 de noviembre de refor-
mas para el impulso a la productividad, en su articulo octavo crea la
entidad pablica empresarial Enresa de gestion de residuos radiactivos
y regula unas tasas por la prestacién de sus servicios, cuya recauda-

- cién sera destinada a dotar el Fondo para la financiacion de las activi-

dades del PGRR. -
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En este Gltimo nuevo texto legal, Enresa, que hasta la fecha ha sido
una sociedad anénima estatal, se transforma en una entidad publica
empresarial (EPE), titular de un servicio pablico eseli'lcial como es la ges-
tion de los residuos radiactivos, incluido el combu#tible gastado de las
CC.NN. y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares
y radiactivas. Asimismo, se consagra el sistema de internalizacién de cos-
tes de manera que la EPE Enresa administra las tasas giradas contra los
productores de residuos radiactivos. :

Hasta la constitucién efectiva de la EPE, que t#andré lugar median-

te la entrada en vigor de su Estatuto, el cual sera apro\bado pot Real Decre-

to, Enresa, como sociedad anénima, continuara cumpliendo con lo dis-

puesto en el Real Decreto 1349/2003 de 31 de octubte, sobre ordenacion

de sus actividades y financiacion. !
Otras normas relacionadas con las anterior

ente citadas son la

Ley 25/1964, de 19 de abril, sobre Energia Nuclear, |y la Ley 15/1980, de.

25 de abril, de Creacidn del CSN, asi como los correspondientes Decre-
tos, Ordenes y otras disposiciones que las desarrollan.

Sobre esta base normativa se han articul,ado‘y desarrollado toda
una serie de relaciones, funciones y responsabilidades de los distintos
agentes implicados en el sistema, que podrian resumnirse en los siguien-
tes puntos. :

= Alas Autoridades les corresponde establecer el marco normativo;
definir el papel de los diversos agentes implicados y los modos en
que se relacionan entre ellos; también establecer las condiciones
bésicas de seguridad y de operatividad a cumplir y garantizar la apli-
cacion del sistema, incluidos los mecanismos de financiacién.

= Corresponde al Gobierno establecer la politica sobre gestion de .

residuos radiactivos y desmantelamiento y clausura de instala-
ciones nucleares y radiactivas en Espafia, mediante la aprobacion
del PGRR, que le sera elevado por el MITYC y del que dara cuenta
posteriormente a las Cortes Generales.
=< EIPGRRes el documento oficial, que Enresa elabora y envia al MITYC
cada cuatro afios o cuando dicho Ministerio lo requiera, en el que
se contemplan las estrategias, actuaciones necesarias y solucio-
nes técnicas a desarrollar en el corto, medio|y largo plazo, enca-
minadas a la adecuada gesti6n de los residuos radiactivos, al des-
mantelamiento y clausura de instalaciones nucleares y radiactivas
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y al resto de actividades relacionadas con las anteriores, incluyen-
do las previsiones econémicas y financieras para llevarlas a cabo.

- AEnresa le corresponde elevar a las Autoridades las propuestas
necesarias para la definicion de los planes, proyectos y activida-
des nacionales necesarias para esta gestién, y ademéas promover
las acciones necesarias para su optimizacién. También debe defi-
nir el modo operativo del sistema y las condiciones a cumplir
para la recepcién y aceptacién de los residuos, asi como para la
clausura y desmantelamiento de instalaciones. Finalmente, debe
facilitar informacién a la sociedad.

=*  Alos Productores les corresponde acondicionar los residuos que
han generado para su retirada por Enresa en la forma estableci-
da enlos contratos correspondientes, participar en los planes de
clausura y desmantelamiento de sus instalaciones, y contribuir a
la optimizacion y mejora del sistema de gestién adoptado, asi como
hacer frente a los costes de gestion correspondientes de Enresa, -
de acuerdo con los sistemas de financiacion establecidos.

Evolucién y estado actual del sistema de gestién

Desde el afio 1984, en que se autoriz6 por Real Decreto la constitucion
de Enresa, hasta el momento presente han transcurrido mas de 20 afios,
durante los cuales se ha dado un impulso muy importante a la gestlon
de los residuos radiactivos en nuestro pais. ‘

Para llevar a cabo con eficacia y seguridad los cometidos que se
le encomendaron, Enresa dispone de los recursos humanos adecuados
y de las aplicaciones tecnolégicas y capacidades de gestion mas avan-
2adas en linea con el contexto internacional que le es propio, garanti-
zdndose de esta manera la calidad en las diferentes actuaciones y pro-
cesos de la gestion de los residuos radiactivos.

La situacion actual del sistema de gestion podria calificarse en tér-
minos generales de satisfactoria, como lo avalan los siguientes hechos:

"= Consolidacién del funcionamiento de un sistema integral de ges-

tion de los RBMA generados en Espaiia, del que forman parte
muy relevante las instalaciones existentes en El Cabril, con mas
de 13 afios de experiencia operativa, que incluyen un sistema de
almacenamiento final de este tipo de residuos. El sistema actual
sera completado con capacidades adicionales para la gestion final
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especifica de aquellos RBMA que tengan un menor contenido
radiactivo (RBBA).
Realizacion sistematica de transportes de los residuos desde las
instalaciones generadoras a El Cabril, sin ningan tipo de inciden-
cias, y de acuerdo con lo dispuesto en la reglamentacién especi-
fica en esta materia.
Capacidad de respuesta probada para resolver problemas especi-
ficos sobrevenidos por |a existencia de residuos radiactivos fuera
del sistema del control regulador, tales como la gestion de cabe-

ANEXO A

zales de pararrayos radiactivos y de residuo

s derivados de inci-

dentes de contaminacion (fundicién de chatarras en acerias, algu-

nas fuentes diversas, ...).

Existencia de soluciones operativas especificas para resolver las
diversas necesidades que han ido surgiendo para el almacenamien-

to temporal del combustible gastado, como
bio de bastidores efectuado en las piscina
construccion y operacion de un Almacén Te
Trillo para su propio combustible gastado.
Capacidad para desarrollar y proponer solucig
mizadas para la gestién temporal del combus
duos de alta actividad, entre las que destac;
de un sistema de almacenamiento tempora
independiente del emplazamiento.
Desarrollo y disponibilidad de caonocimient
operativa en lo relativo al desmantelamien

lo acredita el cam-
s de las CCNN. y la
mporal en la C.N. de

anes integrales opti-
tible gastado y resi-
2 ei disefio genérico
centralizado (ATC),

o y de experiencia
to de instalaciones

reglamentadas y a la restauracién ambiental de sus emplaza-

mientos, destacindose:

] Finalizacién del desmantelamiento al Nivel 2 de fa CN. Van-

dellés |, con la entrada de la instalacion en la fase de latencia.

| Rehabilitacién y clausura de numerosas antiguas minas de

uranio y fabricas de concentrados de

uranio como la FUA

en laén y La Haba en Badajoz y colaboracion directa, téc-

nica y financiera, en otras instalacion

es de titularidad de

ENUSA, en la forma prevista en la normativa y decidida

_ por las Autoridades.
n Desarrollo de los proyectos de desm

antelamiento de la

C.N. losé Cabrera y de ciertas instalaciones del Ciemat,

coma parte del PIMIC.
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=  Elaboracién y desarrollo de Planes de +D como apoyo a las acti-
vidades de gestién y en sintonia con los Programas Marco de la
Unidn Europea (UE) y restante marco internacional.

= Avances, en linea con el contexto internacional, en el conoci-
miento de las capacidades y de la tecnologia necesaria para dis-
poner en un futuro del conocimiento necesario para la gestion final
del combustible gastado y los residuos de alta actividad.

-» Participacion, en el marco de la cooperacion internacional, en los
programas de los organismos internacionales con competencias
en el dmbito de la gestion de los residuos radiactivos y desman-
telamiento. Enresa ha sido miembro de Cassiopee (Consorcio de
Asistencia Operacional a los paises de Europa del Este) hasta que
cesd sus actividades oficialmente en 2005, liderando proyectos
de asistencia técnica de la UE, entre los que destacan los relacio-
nados con la creacién de las agencias de gestion de residuos
radiactivos en la Repiblica Checa y Bulgaria. Es asimismo en la
actualidad miembro del consorcio EDRAM, en el que se compar-
ten e intercambian experiencias con los programas mas avanza-
dos de paises de la OCDE.

=  Otras capacidades complementarias al servicio de las Autorida-
des en el ambito de su competencia, para atender a necesidades
tanto programadas, como sobrevenidas, incluyendo situaciones
de emergencia.

Necesidad de un nuevo PGRR
Varios son los hechos que avalan y justifican la necesidad de este nuevo
6° Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR).

En primer lugar, la promulgacion del Real Decreto 1349/2003, de 31
de octubre, sobre ordenacién de las actividades de Enresa y su financia-
cion, que en su Articulo 6 contempla la elaboracién por parte de Enresa,
cada 4 afios o cuando lo requiera el MITYC, de una revision del PGRR, la cual
ser4 enviada a dicho Ministerio para que éste lo eleve al Gobierno para su
aprobacion y posterior cuenta a las Cortes Generales, todo ello en base a
la competencia que corresponde al Gobierno de establecer la politica sobre
gestion de los residuos radiactivos y desmantelamiento y clausura de ins-
talaciones nucleares y radiactivas. (Todos estos aspectos se recogen tam- -
bién en lareciente Ley 24/2005 por la que se crea la Entidad Pablica Empre-
sarial Enresa y se regulan las tasas por la prestacion de sus servicios).
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Asimismo, se cumple con una resolucion de |
tria del Congreso, de diciembre de 2004, con motiv
del informe anual del CSN relativo al ejercicio 200

a Comision de indus-
o de la presentacion
3, por la que se insta

al MITYC a que proponga al Gobierno la revisién del PGRR con el fin de
actualizar las estrategias en él contenidas, a la vista de la evolucién de
las condiciones en las que se enmarca el actual Plan y en particular las

referidas a poner en marcha el ATC. Un afio despué
una resolucién de dicha Comisién reitera la peti
aprobar un nuevo PGRR a lo largo de 2006.

Por otra parte, la promulgacién del Real Decr

s y de forma similar,
cién al Gobierno de

eto Ley 5/z005de 11

de marzo, a la que se ha hecho referencia anteriormente, que modifica
el sistema de financiacién de las actividades del PGRR en el sentido de

internalizar los costes relativos a la gestion de los

residuos radiactivos

y combustible gastado de las CC.NN. y de su desmantelamiento y clau-

sura, que sean atribuibles a la explotacién de dicha
da a cabo con posterioridad al 31 de marzo de 20
internalizacién de costes se consagra, asimismo, e

la que se crea la Entidad Pablica Empresarial Enresa).

s instalaciones lleva-
05. (Este sistema de
n la Ley 24/2005 por

Por Gltimo, en linea con todo lo anterior, se hace necesaria una
actualizacion de las estimaciones de generacidn de residuos y una ree-
valuacidn de los costes y calculos de los ingresos necesarios, asf como

el establecimiento de nuevos objetivos en relacién
RBMA, el combustible gastado y los RAA, la claus
(CC.NN.,, PIMIC, minas), 4D, etc, que orientaran las

con la gestion de los
ura de instalaciones
lineas de actuacién

de este Plan, tal como se detallan a lo largo del documento.

Desde el punto de vista normativo, aunque
campo es relativamente completo, continuara si
adecuacion al ritmo que requieren los nuevos plan

e| desarrollo en este
endo necesaria una
teamientos estraté-

gicos y soluciones tecnolégicas, asi como su adaptacion a la evolucion

de la regulacién nacional e internacional.

A este Gltimo respecto, hay que sefalar {a entrada en vigor, en
junio de 2001, de la Convencién Conjunta sobre la Seguridad en la

Gestion del Combustible Gastado y la Seguridad
Residuos Radiactivos, de caracter basicamente

en la Gestion de los
incentivador, cuyo

objetivo es conseguir y mantener un alto nivel de/seguridad en dicha
gestion, incluyendo la disposicién final del combustible gastado y de

los residuos radiactivos en el mundo. Espaiia, sien

do parte contratan-

te, esta obligada al cumplimiento de las obligacignes derivadas de la
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misma, informando al menos cada tres afios sobre la politica y las
practicas de gestion, indicando el marco legal y regulatorio en el que
se basan, asi como la adecuacion de los recursos humanos y financie-
ros con los que se cuenta.

La Convencién Conjunta incide en las medidas para asegurar que
en todas las etapas de la gesti6n, incluyendo la disposicién final, se pro-
teja adecuadamente a las personas, la sociedad y al medio ambiente con-
tra los riesgos radiolégicos. Estas medidas abarcan desde el estableci-
miento de procedimientos para la seleccién de emplazamientos, al
disefio y construccién de las instalacianes, a la evaluacidn sistematica
de la seguridad y la evaluacién ambiental antes de la construccion
cubriendo el periodo operacional y posterior al cierre, a la operacién y
a las medidas institucionales tras el cierre.

Ademas, es necesario mantener un seguimiento continuo y ana-
lisis de los programas de gestion de residuos radiactivos llevados a cabo
en el seno de los Organismos Internacionales, tanto en lo que se refie-
re a posibles desarrollos normativos o reglamentarios (UE, OIEA) como
a proyectos de Investigacion y Desarrollo (UE, AEN/OCDE).

El papel de Enresa y su funcionamiento
El papel de Enresa debe interpretarse como el de una entidad publica al
servicio de los ciudadanos, para evitar que los residuas radiactivos que
inevitablemente se producen en actividades propias de toda saciedad
desarrollada como la espafiola, puedan tener consecuencias indeseadas
para las personas y el medio ambiente.

Al margen de la participacién de todos los agentes implicados, a
los que ya se ha hecho referencia, Enresa, como elemento aglutinador
de la sistematizacién nacional de la gestion de los residuos radiactivos,
se ha ido dotando de la arganizacidon y recursos necesarios para llevar
a cabo de forma adecuada sus cometidos.

" Los objetivos que se pretenden alcanzar con la organizacion de |
Enresa son, en primer lugar y desde el punto de vista técnico, consoli-
dar la actual asignacién de las distintas soluciones contempladas en el
PGRR, separando las responsabilidades operativas a corto y medio plazo
(gestion RBMA, desmantelamiento de instalaciones, etc.) de aquellas que
tienen un horizonte temporal a partir del afio 2010 (almacenamiento
temporal del combustible, gestion final RAA, etc.). Por otra parte, busca
concentrar las funciones de definicién de politicas y estrategias gene-
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rales necesarias parala consecucién de los objetivos
agrupar los servicios de la empresa, garantizando
diferentes areas y propiciando una gestién centra
tos servicios necesarios para el funcionamiento de

sefialados, asi como
la sinergia entre las
lizada de los distin-
la misma.

Al margen de las lineas estratégicas, tecnolégicas, operativas y

administrativas, hay que destacar, también, cierto
ter estructural, coma son los relativos a los sistema
macién, gestiones medioambiental y de calidad, as

s aspectos de carac-
s de gestién e infor-
como las relaciones

internacionales y comunicacién, que contribuyen a incrementar nota-

blemente las capacidades de actuacion de Enresa.

En el campo de las retaciones internacionales,

cabe decir que desde

~ el inicio este tipo de colaboracién se ha considerado fundamental,
dadas las exigencias de seguridad, el alto nivel tecnholbgico, las cuan-

tiosas inversiones que exige y las implicaciones #ocio-polu’ticas dela
gestion de los residuos radiactivos y el desmantelamiento de las ins-
talaciones nucleares. Su finalidad es facilitar el cbmplimiento de las
tareas de Enresa, a través del acceso al conocimi#nto de otras expe-
riencias y de otros programas de gesti6n establecidos por organismos
internacionales y por autoridades nacionales de otros paises. Este
conocimiento es una ayuda inequivoca en muchos casos para definir
y desarrollar soluciones. . = '

En materia de comunicacidén para facilitar la informacién a la
sociedad, Enresa ha orientado los esfuerzos hacig la intervencién en
medios de comunicacion (TV, prensa, etc.), la continuidad de los cen-

tros de informacién, exposiciones en museos y étros lugares, reali- .

zacion de soportes de comunicacién, etc., asi co'rno la colaboracién
institucional con actividades de apoyo para el desarrollo econémico-
social de las zonas de influencia de las mstalacuone% a través dela Fun-
dacién Enresa.

Las caracteristicas de la actividad de Enresa hacen necesaria
una fuerte imbricacion social, con apertura y transparencia y un esfuer-
zo notable de comunicacién hacia la sociedad en general y en las zonas
donde desarrolla sus actividades en particular, que permitan percibir
claramente cual es la funcién y cudles son las garantias que ofrece su
gestion. 5
Ahora bien, dado que el problema de los residuos radiactivos es

un problema de la sociedad, sus representantes de
comunicacién y no dejar a Enresa toda la responsabilid

en participaren la
ad. Por ello es impor-
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tante crear un tejido comunicacional de instituciones representativas
de la sociedad espafiola compuesto por universidades, colegios profe-
sionales, empresas eléctricas, profesionales de la medicina nuclear, orga-
nizaciones de consumidores, sindicatos, representantes politicos, etc.,
para que el ciudadano perciba que las instituciones consideran necesa-
ria la labor de control y gesti6n de los residuos radiactivos.
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En Espaiia se generan residuos radiactivos (RR) en una serie de instala-
ciones distribuidas por todo el territorio nacional que utilizan mate-
riales y sustancias radiactivas segin lo regulado par la normativa espe-
cifica aplicable y que son las denominadas Instalaciones Nucleares
(ILNN)) e Instalaciones Radiactivas (Il.RR.). Ocasignalmente, también
pueden generarse RR en otros dmbitos, como consecuencia de activi-
dades especificas. |

En la figura B.1. se representa esquemétical%ente la localizacién

geogréfica de dichas fuentes de generacién de resiciuos radiactivos, des-
cribiéndose a continuacion los origenes y caracterid:ticas de los residuos
que se producen actualmente, asl como los que pot‘}:ncialmente podrian
generarse en el futuro. |

-

|
|
RESIDUOS DE OPERACION DE LAS CENTRALES Nucnt:aes (CC.NN))

Como consecuencia del funcionamiento normal de las CC.NN. se
generan, por un lado, cantidades variables de combustible gasta-

- do, que si no estdn sometidas a ningin tratamiento posterior

(reprocesada), se asocian a un residuo de alt¢' actividad (RAA) por
sus caracteristicas en cuanto a radiactividad, !L/ida media, potencia
calorffica, etc, y por otro lado, una serie de otros residuos radiac-
tivos, en mayor cantidad, que por sus caractqu’sticas constituyen
los que se denominan residuos de baja y media actividad (RBMA).

La produccion anual media de una central nuclear espafiola tipo
de 1.000 MWe de potencia es de! orden de las 20 tU de combusti-
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ble gastado y de entre 50 m3 y 130 m3 de residuos acondicionados,
la mayor parte de ellos RBMA, seguin el tipo de central: de agua a
presion (PWR) o de agua en ebullicién (BWR), respectivamente.

ResibuOs DEL DESMANTELAMIENTO DE LAS CC.NN.
Cuando finaliza la vida util de una central nuclear y se proce-
de a su desmantelamiento, se generan residuos radiactivos en

grandes cantidades, la mayor parte de ellos de muy baja acti-

vidad (RBBA). ‘

El desmantelamiento total de una central nuclear tipo de agua
ligera de 1.000 MWe de potencia eléctrica da lugar a unas canti-
dades de RBBA del orden de 10.000 m3, asi como a unos 3.000 m3
de RBMA y otros 110 m? de una actividad mas alta o intermedia
{RMA). En general, es mayor el volumen en las centrales BWR que
en las PWR.

En el caso de las centrales del tipo grafito-gas como la C.N. Van-
dellés |, habra que tener en cuenta la gestion del grafito, actual-
mente almacenado “in situ”.

ResiDuUOSs DE OPERACION DE LA FABRICA DE ELEMENTOS

ComBusTiBLES DE JuZBADO .

La explotacion de esta instalacion da lugar ala generacién de can-
tidades relativamente pequefiias de residuos radiactivos, del orden
de unos 1om3/afio, que por sus caracteristicas son del tipo RBMA.

RESIDUOS DEL DESMANTELAMIENTO DE LA FABRICA DE ELEMENTOS
ComBusTIBLES DE JUZBADO

Se estima que el desmantelamiento de una instalacion de este tipo
puede dar lugar a la generacion futura de unos 50 m3 de RBMA.

ResIDUOS GENERADOS EN EL CIEMAT

El funcionamiento de este centro de investigacion ha supuesto

la generacién de una serie de residuos "histéricos", fruto del pro-
grama de desarrollo de la energia nuclear en Espafa, que han sido
gestionados adecuadamente. En la actualidad estd en curso la
realizacion, durante el periodo 2001-2009, del denominado pro-
yecto PIMIC {Plan Integral de Mejora de Instalaciones del
Ciemat), del que esté previsto se derive la generacién de unos
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900 m3 de residuos, practicamente todos e’los del tipo RBMA o
RBBA. Asimismo, podrian producirse cantidades significativas de

tierras con contaminacién radiactiva, cuyo
de las caracteristicas y del tipo de actuaciones

pendientes de definir.

DE INVESTIGACION

~ Aparte de los existentes en el Ciemat, se ri
reactores de investigacion, ya desmantelad
na, que no ha dado lugar a la generacion de

volumen dependera
necesarias, que estan

RESIDUOS DERIVADOS DEL DESMANTELAMIENTO DE REACTORES

fiere a los antiguos
s, Argos en Barcelo-
esiduos radiactivos,

y Arbi en Bilbao, en que dicha generacién s¢ ha reducido a unos

pocos bultos con residuos del tipo RBMA, co

mo consecuencia de

la gestion anterior ya realizada de su combustible, minimamen-

te usado, en el extranjero.
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RESIDUOS DE LAS INSTALACIONES RADIACTIVAS (ILRR.)
Son los generados como consecuencia de la aplicacién de los radioi-
sotopos en la medicina, industria, agricultura e investigacion.
Aunque son muchas las instalaciones de este tipo existentes
en Espaiia, las cantidades de residuos generadas en ellas son rela-
tivamente pequefias en comparacién con los otros orfgenes, sien-
dola practica totalidad de dichos residuos del tipo RBMA y del orden
de unos 40 m3jafio, con tendencia a decrecer, en base a diversas
actuaciones, varias de ellas impulsadas por Enresa. También se gene-
ran algunas fuentes radiactivas ya en desuso, cuya gestion no siem-
pre es factible como RBMA. ‘ '

RESIDUOS DERIVADOS DE INCIDENTES PRODUCIDOS OCASIONALMENTE, bien
en las propias instalaciones reglamentadas o a causa de |a presen-
cia de fuentes y otros materiales radiactivos en instalaciones o
actividades no controladas por el sistema regulador.

Un caso especifico de estos Ultimos, de particular relevan-
cia en los Gltimos afios, se debe a la aparicién de materiales
radiactivos en la chatarra metélica que recicla la industria side-
rargica. En estos casos, los residuos generados son casi exclu-
sivamente RBMA e incluso mayoritariamente RBBA, aunque
también pueden aparecer algunos cuya gestién no sea factible
como RBMA. ‘

RESIDUOS DERIVADOS DE LA COLECCION Y DESMONTAJE DE DETECTORES IONI-
cos pe Humo (DIH's), que portan unas pequefias fuentes radiacti-
vas y que cuando estdn en desuso deben ser adecuadamente ges-
tionadas, teniendo en cuenta su condicién de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (R.D 208/2005). ‘

RESIDUOS SECUNDARIOS GENERADOS COMO CONSECUENCIA DE LA OPERA-
CION DE LA ACTUAL INSTALACION DE ALMACENAMIENTO DE RBMA EN EL
CaBrILY, en su caso, de las futuras instalaciones de almacenamien-
to tanto temporal (ATC) como definitivo (AGP) del combustible
gastado y RAA, asi-como de.la gestién de los cabezales de para-
rrayos radiactivos retirados. '
Se trata de cantidades menores, todas ellas del tipo RBMA

eventualmente RMA. o S '



De cara a la gestion integral en nuestro pais, los residuos radiactivos se
pueden agrupar en dos grandes conjuntos.

= Los denominados Residuos de Baja y Media Actividad (RBMA)
que, por sus caracteristicas, pueden ser almacenados tempo-
ralmente, tratados, acondicionados y almacenados definitiva-
mente en las Instalaciones de El Cabril (Cérdoba), incluyendo
entre ellos el subconjunto de los Residuos [de muy Baja Activi-

dad (RBBA) a los que se ha hecho referencia anteriormente.
-  Los denominados Residuos de Alta Actividad (RAA), que estan
formados basicamente por el combustible nuclear gastado y por
otros residuos especificamente de alta actividad. Adicionalmen-
* te se incluyen también en este conjunto aquellos otros residuos
(RMA), que por sus caracteristicas no son susceptibles de ser ges-
tionados de forma final en las condiciones establecidas para El Cabril
y requieren instalaciones especificas para ello.

Ademas de lo anterior, en Espaiia se han producido|a lo largo de las ulti-
mas décadas cantidades importantes de estériles procedentes de la mine-
ria del uranio y fabricacion de sus concentrados, can un bajo contenido
de radiactividad de caricter natural, pero que, al tratarse de grandes
volimenes, requieren acciones especificas de gestion (ver punto CJlI).
Los RBMA son acondicionados, en general, por los productores que
los generan. Sin embargo, en la mayoria de las II.IqR. o en caso de inci-
dentes, el acondicionamiento se realiza de forma especifica y contan-
do con el apoyo de Enresa en base a las capacidades disponibles, entre
las que son preferentes las existentes en las instalaciones de El Cabril,

debiéndose cumplir en todos los casos los criterios de aceptacion esta- -

blecidos por Enresa para la gestién ulterior prevista.

Los RBMA generados en las centrales nucleires y en Juzbado se
almacenan temporalmente en las propias instalaciones productoras,
teniendo como destino final su traslado a El CabrilL Los de otras proce-
dencias (hospitales, laboratorios, etc.) suelen permllanecer ubicados de
forma coyuntural y en todo caso transitoria en sus instalaciones de ori-
gen, hasta su retirada por Enresa.

El combustible gastado de las centrales nucleares, una vez des-
cargado del reactor, se almacena bajo agua en las|piscinas que dichas
centrales tienen a tal efecto. Posteriormente, transcurrido el tiempo nece-
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Figura B-z. Flujpgrama. Gestidn de residuas radiactivos en Espafia
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sario para su enfriamiento, el combustible se traslada o transportaalas
instalaciones existentes o previstas para el futuro de almacenamiento
temporal, como etapa intermedia en espera de su gestion final.

EnlafiguraB.2.se ha esquematizadoel procéso glabal de gestidn
de los residuos radiactivos en Espaiia, desde sus origenes de produccion
hasta sus destinos finales, diferencidandose la gestion realmente reali-
zada en el momento actual de la prevista a realizar en el futuro, segun
lo establecido en el presente PGRR, tal como se explica en el Anexo C
de este documento.

En el cuadra B.1 se muestra el estado a 31/12/o5 de los distintos
recintos de almacenamiento de residuos radiactivos existentes en Espa-
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Cuadro B1. Combustible gastado y residuas radiactivos
almacenados en Espania a 31{12/o05

INSTALACION RBMA COMBUSTIBLE
ACONDICIONADOS GASTADO
m3 GrADO DE tv GraADO n: FECHA DE SATURACION
ocuraadn (95) ocuration (%) FREVISTA®

Centrales nucleares en operacion

José Cabrera 719 22 82 64

Santa M de Garoa 97 6 3179

M 1,576 B 465 = -~
Maray T e T 432 B - e
Ascol 610 W 32 37 72 2013
ey e E 408 - rora
Cofrentes 1598 36 551 75

Vandellosl 3o 1 360 4 2021
Trillo 146 6 344 84

VandellssF 2976

Total 8813 : 3370

' Grado de ocupacién de las piscinas de las CCNN. y fechas de saturacion previstas, considerande una
reserva de capacidad igual a un niicleo. La ausencia de fechas para José Cabrera y Santa M? de Garo-
fa, indica que sus piscinas no se saturardn durante la vida itil supuesta|para las mismas en este Plan.
La CN. de Cofrentes esti actualmente en estudio. En el caso de la CN. de Trillo, de las 344 tU almace-
nadas, 98 tU lo estin en 10 contenedores metilicos (DPT) ubicados en instalacién independiente
construida en &l mismo emplazamiento de la central, cuyo grado de ocupacion serfa el 13%.

Central desmantelada, excepto el cajén del reactor, que a 31/12J05 tiene 1.393 m? de RBBA de des-
mantelamiento en el almacén temporal de contenedores (ATQC), a la ra de su envio a El Cabril, y
1.583 m3 de RMA de operacion (grafito, estribos, absorbentes, etc] en ¢l almacén temporal de grafi-
to (DTG).

INSTALACION RBMA ACONDICIONADOS
m3 Grapo DE Ocuracadn (9%)

Juzbado (ENUSA) _ 462 - 62

fia, diferenciando entre Centrales Nucleares, Juzbado, Ciemat y El Cabril.
No se hace referencia a las IL.RR. (hospitales, labora orios, etc) ya que los
residuos radiactivos que generan se almacenan 5610 de forma transito-
ria en dichas instalaciones a la espera de su retirada por Enresa, como
se ha indicado. ‘

De acuerdo con todo ello, a finales de 2005 habia almacenados
en Espaiia un total de unos 37.200 m3 de residuos de baja y media acti-
vidad acondicionados en su practica totalidad y 3-370 tU de combus-
tible gastado.
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Cuadro B1. Continuacidn

INSTALACION Saunas FUENTES ENCAPSULADAS
ACONDICIONADOS DIVERSAS i

Existencias de materiale_s declarados comoRR, a 31/12/o5,
controlados por el Servicio de Gestidn de Residuos':?

Ciemat : 12m3 150 urlida-des

' No incluye residuos existentes en las equipos de las instalaciones a desmantelar ni los que se origi-
naran en el Proyecto PIMIC {900 m3). Tampoco incluye tierras contaminadas que no puedan llegar a
desclasificarse.

2 Adicionalmente existe un conjunto de aparatos de consumo (detectores de humo y cabezales de para-
rrayos) retirados por Enresa, para el desmontaje de las pequefias fuentes radiactivas que portan, que
son retiradas periédicamente por Enresa .

INSTALACION RBMA EN ALMACENAMIENTO TEMPORAL {m?3)
,El Cabril ACONDICIONADOS
Médulos ) 1.446
Edificio Récepcién Transitoria B 543
Edificio Acéndicioﬁamlentn . 160
Zona ILRR. - 7
gubtotal o . 2.156 1
No ACONDICIONADOS
Mébdulos 372
Plataformas L s
Tanques (efluentes) - 17
Zona ILRR. - . 182
Subtotal o O ag578
RBMA EN ALMACENAMIENTO DEFINITIVO {m3) 4
Bultos almacenados en celdas 4 96.870
N® de contenedores introducidos en celdas S 4.740
Nz de celdas llenas . 4
Grado de ocupacion de celdas ¢ 7 53%

1 Del volumen total de bultos acondicionados 817 m3 son de ILNN. (37,9%).

2Sin valorar el volumen de 647 fuentes, 143 sélidos especiales, 10 hilos de Iridio y 11 sélidos no com-
pactables. ,

3 Del volumen total de unidades de contencién no acondicionadas, 2.41z m3 proceden de incidentes
{98,2%).

+El volumen equivalente de los RBMA almacenados en celdas, expresado en términos de volumen de
entrada a €l Cabril, antes de los procesos de reduccion o acondicionamiento a que se someten los resi-
duos, es de 23.216 m3, de los cuales 18.408 m3 procederian de la operacién de las CCNN., 1.719 m3del
desmantelamiento de la C.N. Vandellés | y 3.089 m? de otros.

5 4.602 contenedores CE-2a de 11,14 m3 de volumen exterior y 138 bastidores CJE del mismo volumen
equivalente.

€ Relacibn entre las 4.740 posiciones de almacenamienta ocupadas y las 8.960 disponibles actualmen-
te en las 28 celdas construidas.
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Para ofrecer una vision global de las cantid

ades totales de resi-

duos a gestionar, habria que tener en cuenta también una serie de
residuos que, aunque estén en la actualidad fuera de Espaiia, deben con-

siderarse espafioles. Su volumen y procedencia e
de RAA vitrificados y 666 m3 de RMA procedente

s el siguiente: 13 m3
s del reprocesado en

Francia del combustible gastado de la CN. Vandellés |, actualmente alma-

cenados en dicho pais y que deberan retornar aEs
~ 2010; también pequeiias cantidades de materiale

pafia a partir del afio
s fisionables (U y Pu)

recuperados en el reprocesado del combustible gastado de la CN.Santa

M? de Garona, enviado al Reino Unido con anteri

oridad al afio 1983 y

que deberan retornar a Espaiia para su posible gestién como residuos

radiactivos.
Respecto a las previsiones de generacion,

resumen las cantidades totales de combustible gastado y de residuos,
tanto de baja y media como de alta actividad, a gestionar en Espaiia, de
acuerdo con las cantidades realmente producidas al 31/12/2005 y las mejo-
res estimaciones y datos disponibles en el momento actual. El escena-
rio bisico de referencia, a efectos de planiﬁcécién y célculos, se puede

resumir en los siguientes puntos:

ESCENARIO DE REFERENCIA

- Parque nuclear actual con 6 CC.NN. en operacion (8 reactores). La
potencia eléctrica instalada a 31/12/2005 de 7.876 MWe se redu-
jo a7.716 MWe debido al cese definitivo de la explotacién de CN.

_ José Cabrera el 30/04/2006.
- goaiios de vida dtil de las 6 CC.NN. en opera
funcionamiento similar al actual.

cién con un ritmo de

= Ciclo abierto del combustible; es decir, no se/contempla la opcion

del reprocesado del combustible gastado.
- Desmantelamiento total {Nivel 3) de las CC.

NN. de agua ligera, a

iniciar 3 afios después de su parada.

En base a todo lo anterior, el volumen total

|

ide residuos radiacti-

vos a gestionar en Espaiia, ya acondicionados y susceptibles de ser alma-
cenados de forma definitiva en las instalaciones de Enresa en El Cabril,
resulta ser de unos 176.300 m3 para los RBMA, un 57% de los cuales, es
decir unos 100.000 m3,'podrian ser gestionados de forma especifica por
tener una actividad muy baja (RBBA). Por otra parte, el volumen de los
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. IRR. 4861 m3

residuos no susceptibles de almacenamiento. final en El Cabril, cuyo
destino final, a priori, seria el ATC y posteriormente el AGP, se eleva a
unos 12.800 m3, de los cuales el 79% serfa combustible gastado (6.674
tU) y el resto otros residuos de media o alta actividad.

En el grifico siguiente se muestra la relacion entre los RBMA
acondicionados producidos a 31/12/05 (37.162 m3) y los futuros hasta
el afio 2040 (139.184 m3). Los valores totales absolutos figuran entre parén- -
tesis y son los que se muestran también en el cuadro B.2.

Respecto a las estimaciones contempladas en el 5° PGRR, se

" observauna ligera disminucién generalizada del volumen de los REMA,

como consecuencia de la optimizacion de su gestion y de una evalua-
cién mas precisa de los mismos, con especial incidencia en los resi-
duos procedentes del desmantelamiento de las CCNN., existiendo tni-
camente un pequeiio incremento en el apartado de otros, imputable
a incidentes causados por el procesamiento de materiales radiacti-
vos que estaban presentes entre la chatarra metilica que se recicla
en la industria siderurgica.En el caso del combustible gastado y RAA
los valores son similares, habiéndose incrementado ligeramente el volu-
men de los residuos de media actividad, no susceptibles de almace-

* . namiento final en El Cabril, al disponerse de informacion més deta-

llada para su evaluacién.

Relacién entve los RBMA acondicionades producidos 2 31/12/os y los futures

~

Producidos JENNNN - TRBERE Futwos

Operacion CCNN
36071 m3

Desmantelamiento
CCNN. 127.185m?

Fab. EC. 650 m?
Otros 6636 m*

Desmant. otras instal. §
943 m* ;
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Por altimo, en el cuadro B.3 de la pagina 105, ¢
riles de mineria y de produccion de concentrados
de las instalaciones especificas a las que se hace
<ion CJIl. Clausura de Instalaciones.

Figura B.3. Cantidades de residuos radiactivos a gest

5e presentan los esté-
de uranio a 31/12/o05
referencia en la Sec-

onar en Espania

RBMA CGIRAA
72,1% Desmantelamiento CCNNL

Figura B.4. Residuos de bajz y media actividad (¥

Origen Origen

PTET] OPERACION

Hementas combustibles PINR

BMA/RBBA)

DESMANTELAMIENTO

Tipo de residuo

84% 27%

Tipo de residuo
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Cuadro B.2. Cantidades totales estimadas de residuos radiactivos
y combustible gastado a gestionar en Espaiia

Residuos de baja y media actividad susceptibles de almacenar en Ef Cabril

OwmiGEN Canmioan (m3)
HasTA Desoe ToraL

31h2los  ovorioé
Fabricacién Elementos Combustibles * 462 188 650
OperacionCCNN.' 26503 9568 3607
Actividades Investigacion y Apllcac. Radiois&tgﬁaﬁu’w 3.811 1.050 o 4861
Desmantelamiento CCNN. 3314 123871 127485
Dsmantelarﬁfénto Otras Instaié&om 3 o 943 . 943
Otros+ 3072 3564 ~ 6636
Total 5 . 37162 139184 176.346

1Se tienen en cuenta planes de reduccidm de volumen.

21 RR. y residuos diversos (pararrayos radiactivos, detectores idnicos de humo, fuentes, etc). Los valo-
res se refieren, al igual que para el resto de productores, al volumen de entrada real o previstoen las
instalaciones de Enresa.

3incluye la fabrica de elementos combustibles, y la adecuacion y mejora de instalaciones en el Ciemat.
4Induye los residuos secundarios derivados de la operacién de El Cabril, asf camo chatarras contami-
nadas y otros residuos derivados de incidentes de contaminacion.

5 Algo mids de 100.000 m? (aproximadamente un 60% del total de los residuos) podrian ser gestiona-
des en celdas especificas para residuos de muy baja actividad.

Residuos de alta y media actividad acondicionados no susceptibles de almacenar en El Cabril

ORrIGEN CANTIDAD (M) '
HasTa DespE TotaL
3112005  o1forlo6
Vitrificados reproceso CG de Vandellés | * / 13 o 13
RMA del réﬁroceso_ del CG de Vandellos | 2 N 66 o 666
Desmantelamiento CCNN. 3 e 1055 1085
Otros (futura planta encapsulado) 6 850 856

1 Actualmente en Francia (B4 vidrios con un volumen unitario de 150 litros).

~ *Actualmente en Francia (Volumen de residuos a retomar a Espaiia sin tener en cuenta blindajes);

3Se estiman unas 780t de este tipo de residuos, que una vez acondicionados en capsulas (1,35 m3ft),
suponen dicha volumen, sin cansiderar blindajes.
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Cuadro B.2. Continuacién

Combustible gastado a almacenar en las piscinas de las CCNN|, ATI'sIATC

Concervo Hasta Desve TotaL } Tota
31halos o1forloé GeneraL
PAR BWR PWR BWR PWR BWR

N* de elementos 5556 4708 5755 3552 11311 8260 19571

combustibles .

tU combustible 2508 - 862 2649 656 5157 1.517 6674

gastado

Combustible gastado y residuos de alta y mediz actividad a almbcenar de forma definitiva

Comncerto Cannoan (m3)
Elementos combustibles PWR ’ 873
Elementos combustibles BWR * S T 1.991

Vitrificados reproceso CG de Vandellas |
RMA delreproceso de CG Vandelios1 7
Desmantelamiento CCNN.3

Total k '

12816

! Volumen equivalente, supuesta una cipsula de 2,89 m? con capacidad para 4 clementos PWR, 12
BWR y 3 vidrios.

'Memﬁvdmte,mm:uﬁuudwgde 11,33 m3 de volumen exterior y una relacion de 1 thna.

Cuadro B.3. Estériles de mineria y do produccidn de concentradps de uranio (31-12-2005)

Iusﬁuaones EstérnEes  PROCEDENTES PROCEDENTES PROCEDENTES
DE MINA DE ERAS DELODOS  DE CLASIHCACION
fx1061) - fx1067) fx1067) (x 1067)

Saelices el Chico (SEC) 68

Planta Elefante (SEC) : 7.2 0.3

Salalmnca o ‘

Planta Quercus (SEC) : 115 0.8 265

Salamanca

Planta Lobo-G (La Haba)

Badgjoz 63 . s

Planta de Andijar (FUA)

Jaén _ 120

Antiguas minas de uranio
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El presente ANEXO describe las LINEAS DE ACT UAC!ON en los cuatro
grandes apartados en que se ha dividido la gestibn: Residuos de Baja
y Media Actividad (RBMA), Combustible Gastado y Residuos de Alta Acti-
vidad (CG/RAA), Clausura de Instalaciones y Otras Actuaciones, com-
pletandose el mismo con un apartado especifico relativo a Investiga-
cion y Desarrollo (D). En cada uno de dichos apartados se hace
referencia primeramente a la situacién internacional y en Espaiia para,
a continuacion, desarrollar las soluciones estratégicas previstas duran-
te el periodo completo de gestion y las actuaciones detalladas para
los préximos 4-5 afios. |

CL. Gestién de REMA
La gestion de RBMA comprende un conjunto de actuaciones relativas a
este tipo de residuos que van desde su recogida y transporte hasta su
almacenamiento definitivo, con todas las etapas intermedias necesarias

como son el tratamiento, acondicionamiento, caracterizacion y alma- -

cenamiento temporal.

C.1.1. CONSIDERACIONES GENERALES Y PANORAMA INTERNACIONAL

Este tipo de residuos se produce tanto en la generacion de energia eléc-
trica de origen nuclear como en muy diversas aplicaciones no energé-
ticas de los materiales radiactivos, por lo que es mpy amplio el nimero
de paises que, por un motivo u otro, han tenido que establecer siste-
mas de gestion para los mismos. Las soluciones consideradas son muy
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diversas; bastantes paises han adoptado ya modos de gestién definiti-
va, en tanto que otros tinicamente la gestion temporal.

Entre los paises que tienen implantadas soluciones de caricter
definitivo, la practica totalidad ha adoptado lo que interacionalmente
se conoce como “almacenamiento cerca de la superficie”. Esta categoria
genérica puede subdividirse en dos grandes grupos: a) los almacenes en
superficie, y b) los almacenes en galerias subterrineas realizadas a unas
decenas de metros de profundidad. Conviene recordar que desde 1994.una

‘Convencion internacional establecida en 1972 prohibe el vertido de resi-

duos radiactivos en el mar, que habia sido una practica utilizada previa-
mente por algunos paises, aunque Espaiia no la realiz6 nunca.

En la solucién de almacenamiento en superficie, la decision tec-
noldgica puede variar desde simples trincheras hasta instalaciones con
barreras de ingenieria, como las adoptadas en Espaiia. Entre los paises
que cuentan con instalaciones de este tipo hay que destacaralos EEUU,
con tres instalaciones comerciales ademas de las propias del DOE para
los residuos de defensa; el Reino Unido; Francia, con una instalacion
completada y sellada y otra en explotacion; la Federacion Rusa; Japon;
China; India; Sudifrica; Noruega; etc. La solucion de galerias a poca pro-
fundidad ha sido seleccionada por Suecia y Finlandia. Caso aparte es el
de Alemania, donde esta en proceso de aprobacién final la utilizacién
de una antigua mina de hierro y se ha completado otra instalacion geo-
légica profunda ubicada en la antigua Alemania Oriental.

A partir de la experiencia internacional acumulada se puede afir-
mar que existen y estan disponibles las tecnologias y los conocimien-
tos necesarios para la gestion final segura de este tipo de residuos.

Lo anterior es también aplicable al caso europeo, pudiendo decir-
se que todos los paises de este ambito geografico generan RBMA, en
cantidades variables, cuya gestion resulta necesaria. Varios de estos
paises han acometido de forma directa la gestion final de los mismos y
establecido sistemas integrados para ello, y otros han preferido resol-
ver de forma plena la gestion temporal mientras que deciden sobre
soluciones mas definitivas. Para el caso espariol, resulta especialmente
relevante la aproximacion adoptada en Francia, porque supone la deci-
sion clara sobre la implantacién de soluciones definitivas y de sistemas
que contemplan, de forma integrada y completa, todo el proceso, desde
la generacién hasta el almacenamiento final. Esta fue la que sirvi6 de
pauta para el desarrollo del sistema espaiiol.
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En este contexto conviene destacar también la reciente puesta
en servicio en Francia de una instalacién de almacenamiento final espe-
cificamente disefiada para los RBBA, que esta situada a unos dos kilé-

‘metros de |2 existente instalacién de RBMA de I'Aube:
En el momento actual existe un niimero ap|+:ciable de paises que

estan inmersos en procesos de integracion y mejara de sus propios sis-

temas nacionales de gestion. Espaia ha venido cn#laborahdo con algu-
nos de ellos en diversas formas, teniendo en cuenta su experiencia acu-
mulada en los ultimos afios. T

En el panorama internacional cabe mencionar, ademas de las acti-
vidades realizadas en los programas nacionales, las que desarrollan los
diversos organismos internacionales. En la UniénT Europea, se dispone
de normativa en diversas areas relevantes para esta gestion (PR, medio
ambiente, etc), con repercusién en las decisiones nacionales, en las
aproximaciones seguidas y en los programas de actividades. Ademas,
se promueve la mejora de los métodos y técnicas de caracterizacion y
analisis de los RBMA usados en diversos paises et#ropeos y la creacion
de foros de intercambio de experiencias e informacién sobre desman-
telamiento de centrales nucleares y sus implicaciones en la generacion
de RBMA. En la Agencia de Energia Nuclear (AEN) de la OCDE, se produ-
ce unintercambio de informacién sobre proyectoside desmantelamien-
toy se trabaja en el desarrollo de capacidades y metadologias para la
evaluacién de la seguridad en la gestién de RAA, que son aprovechables
para RBMA. Por (ltimo, las actividades del OIEA en este campo van
orientadas a consolidar experiencias de los paises mas avanzados y
fomentar y ayudar a implantar soluciones para la gestion segura enlos

paises que lo precisen. |
|
|

C.J.2. ANALISIS DE LA SITUACION NACIONAL | ~
Como ya se ha indicado, en Espafia se producen RBI\:M en diferentes acti-
vidades e instalaciones, existiendo mecanismos en vigor para garantizar
su control y gestion segura. A nivel general, la reglamentacion nacional
contempla la transferencia de este tipo de materiales desde el poseedor
a Enresa, mientras que en ciertos casos particulares, como pararrayos
radiactivos, detectores ibnicos de humo o chatarras radiactivas, se habi-
litan por las Autoridades mecanismos especificos cuando procede.
La existencia de estos mecanismos administrativos permite afirmar
que Espana tiene resuelta de forma global la gestion de todos estos resi-
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. duos, disponiéndose de un sistema completo e integral de gestlén,queesté

dotado de las capacidades necesarias y que esta configurado en base alas
actuaciones de un conjunto de agentes bien identificados, que operan de
forma estructurada. El modo de funcionamiento del sistema esté bien
establecido, tanto en sus aspectos normativos, como en las practicas ope-
rativas de funcionamiento que se han definido para su aplicacion.

Dentro de ese sistema, las instalaciones nucleares disponen de capa-
cidades de tratamiento de residuos preparadas para acondicionarlos de
acuerdo con las especificaciones de aceptacion de Enresa para la insta-
lacion de El Cabril. En el resto de los casos, los productores entregan a
Enresa sus residuos en una forma acordada, y es ésta quien realiza mayo-
ritariamente las tareas de acondicionamiento necesarias.

Los servicios de gestion de residuos radiactivos que presta Enresa
alos explotadores de Instalaciones Nucleares y Radiactivas se rigen por con-
tratos, basados en los correspondientes contratos tipo que deben ser apro- -
bados por el MITYC. ‘

La Instalacién de almacenamiento RBMA de El Cabril es parte
esencial del sistema nacional y constituye el eje del mismo. Tiene como
objetivo fundamental el almacenamiento definitivo de este tipo de
residuos en forma sélida, aunque en ella también se dispone de diver-
sas capacidades tecnologicas, incluyendo instalaciones para el tratamien-
to y acondicionamiento de los mismos, donde se realiza el tratamien-
to de los residuos procedentes de las instalaciones radiactivas, asi como
los resultantes de intervenciones en instalaciones no reglamentadas y
otros especiales de los indicados en el punto CIV. Igualmente se reali-
zan algunos tratamientos complementarios sobre residuos de instala-
ciones nucleares. La instalacion de El Cabril dispone también de labora-
torios de caracterizacion y verificacion de los residuos, que son la base
para la realizacién de los ensayos previstos para la aceptacion de los dife-
rentes tipos de residuos, asi como para la verificacion de sus caracte-
risticas. El centro dispone, ademas, de capacidades de almacenamiento
temporal, y de los talleres, laboratorios y sistemas auxiliares necesarios
para su funcionamiento. .

El sistema nacional integral ofrece la solidez y operatividad nece-
sarias para garantizar la gestion segura de los RBMA, a la vez que es sufi-
cientemente flexible, en si mismo, para permitir su optimizacion.

La operatividad y la flexibilidad del sistema han sido puestas en .
practica y han resultado reforzadas con la experiencia acumulada en el
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Vandellés |, con la intervencion en los casos de incidentes en la indus-
tria “no reglamentada”, y con la respuesta a las nuevas demandas de la
normativa (caso de los DIH), que han podido ser asumidas por el siste-
ma y que han conducido al establecimiento de principios para su opti-
mizacion futura. ‘

desmantelamiento de instalaciones del ciclo del cc:Fbustible ydelaCN.

|
i
| |
C.1.3. LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION 1 .
La experiencia acumulada en Espaiia en la gestiéd de RBMA, ha permi-
tido también identificar las dreas de mejora y defin r las actuaciones idé-
neas para poder acometer su optimizacién, actuanllo sobre aquellos ele-
mentos del sistema que son mas necesarios enel omento actual o que
producen el mayor incremento en su operativid%‘. |
El primer objetivo consiste enla continuacién de la operacion nor-
mal de la gestion integral de los residuos, incluyen do el control, la acep-
tacion, laretirada y el transporte hasta El Cabril df los residuos de baja
y media actividad, asi como el funcionamiento d¢|e esta Instalacion en
condiciones maximas de seguridad para los tra baja'idores, el publicoy el
medio ambiente.
Los ejes basicos de las actuaciones de mejora en la gestion de los
RBMA son:

- lacoordinacién de esfuerzos para minimizar la generacion de resi-
duos y de su volumen, asi como la optimizacion de la ocupacion
del volumen disponible en El Cabril. L‘

=»  Lagestion de los RBBA en una instalacion complementaria, espe-
cificamente disefiada para esta subcategorﬁa de residuos, como
parte de lainstalacion de El Cabril.’ :

- La mejora continua en el conocimiento del residuo yenlos méto-
dos y técnicas de conocimiento del comporq‘amiento del sisterna
de almacenamiento y la evaluacién de su seguridad.

=+  Lamejora de las capacidades tecnolégicas disponibles, con obje-
to de optimizar los procesos anteriores asi\como para la prepa-
racion de medios para hacer frente a situaciones futuras, tanto
las ya previstas como otras posibles.

Tras los esfuerzos coordinados de los ﬁ!t_imoF aiios, cuyo ejemplo

mads significativo ha sido la reduccién a menos de un tercio del volumen -
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de RBMA a gestionar, tanto de las centrales nucleares como de las LRR,,

~ se prevé de cara al futuro la continuacién y el reforzamiento de tales esfuer-

zos coordinados con los productores para reducir aiin mas el volumen final
de los residuos, que incluirian la continuacién de la politica de colabora- -
cion en proyectos de reduccion de volumen, descontaminacion y carac-
terizacion de materiales de cara a su reciclado. También se prevé un
esfuerzo de innovacion e investigacion en el desarrollo de nuevas técni-

" cas de tratamiento que permitan mejorar la reduccién del volumen de
. residuos asi como las técnicas de descontaminacion y medida.

Igualmente debe mencionarse la reciente entrada en operacion
de los sistemas implantados en El Cabril para el tratamiento de residuos

. aridos contaminados, basicamente los generados en incidentes de laindus-

tria del metal, mediante su inmovilizacién dentro de los contenedores
en los que se suelen bloquear los bidones recibidos de las IL.LNN.

Los RBBA son el subconjunto de los RBMA que presentan una acti-
vidad menor, cercana en muchos casos a los valores reglamentarios de
exencion. La ocurrencia de los incidentes mencionados en la industria
metaliirgica, asi como el futuro desmantelamiento de las centrales
nucleares, hace constatar la existencia futura de volimenes importan-
tes de residuos radiactivos con un contenido en radiactividad muy bajo,
para los que la utilizacion de la capacidad existente en las celdas de hor-
migon construidas en El Cabril, disefiadas para residuos de mayor acti-
vidad, puede resultar inapropiado. Por ello se prevé la construccion inmi-
nente, como parte de la Instalacién de El Cabril, de una instalacién
complementaria especifica para este grupo de residuos, tal como se des-
cribe en las actuaciones programadas a corto-medio plazo.

Procede mantener las lineas de mejora del conocimiento de los resi- -
duos y de la evaluacién de la seguridad. En este sentido se deben desta-
car los esfuerzos en investigacion y en el perfeccionamiento continuo de
técnicas de caracterizacion de radionucleidos; la mejora en curso de los
procesos de verificacion de la actividad de los residuos; la optimizacion
de la metodologia aplicada en la evaluacién de la seguridad del sistema
de aimacenamiento; la revision periddica de la seguridad de la instalacion;
la revision y actualizacion de los criterios de aceptacién de las unidades
finales de almacenamiento, sobre la base de los trabajos de HD que con-
tinGan sobre el comportamiento de las barreras de aislamiento, y los
estudios sobre la aceptabilidad de diferentes tipos de residuos existen-

tes o producto de mejoras en los sistemas de acondicionamiento.




En cuanto a la mejora de las capacidades de E|l Cabril y de la dis-
ponibilidad de medios para hacer frente a situaciones futuras, desde el
afo 2006 se cuenta ya con el nuevo edificio “Auxiliar de Acondiciona-
miento”, proyectado de modo que permita implantar técnicas de carac-
terizacién y de descontaminacion de RBMA o, si resultara necesario en
el futuro, sistemas de tratamiento de residuos que pudieran aparecer

en un incidente. Se menciona, asimismo, la capad
poner para gestionar las pequetias fuentes radiad
los DIH, cuando tengan que ser recolectados, al fi
cumplimiento de la normativa mas reciente sobr

tidad que se va a dis-
tivas que incorporan
nal de su vida qtil, en
e el tema. Asimismo,

incluye un almacén para fuentes radiactivas mas operativo que el actual-

mente existente.
Ademas de estas lineas de mejora de la ges
car las siguientes actividades:

tion, conviene desta-

-»  Analisis permanente de |a evoluci6n de la generacion de RBMA y
de la consiguiente adaptacion de la instalacién a las potenciales

necesidades futuras.

=  Mantenimiento de la colaboracion de los agentes operativos con

las Autoridades Nacionales en todo lo relati

vo a RBMA, con aten-

cidn especial a los desarrollos normativos que pudieran requerir-
sey ala gestidn de los residuos que pudieran generarse fuera del

sistema reglamentado.
=+  Mantenimiento de la participacioén en activi
mos Internacionales y colaboracién en la asi

dades de los Organis-
stencia técnica a pai-

ses o actividades concretas, siempre valorando el coste de la cola-

boracion y el beneficio para los agentes nac

onales o para el pais.

C.1.4. ACTUACIONES PROGRAMADAS A CORTO-MEDIO PLAZO (4-5 ANOS)

Operacién normal del sistema

Al margen de las actuaciones programadas para los proximos afios a las

que se hace referencia en los puntos siguientes de

este apartado, el sis-

tema de gestion de RBMA va a seguir operando normalmente y en con-
diciones de poder atender y dar la respuesta adecuada a las necesida-
des de gestion de este tipo de residuos generados por las ILNN,, IL.RR.,

o0 como consecuencia de incidentes.
En este sentido, El Cabril va a mantener t

odas las capacidades

de explotacion disponibles del centro y el correspondiente apoyo ope-
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rativo a la instalacion, orientado fundamentalmente a la mejora de sis-

“temas y al cu