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Zatacznik nr 1



Wykaz skrétow

KPPzOPiWPJ — Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem
jagdrowym

KSOP — Krajowe Sktadowisko Odpadéw Promieniotwdrczych
MG — Minister Gospodarki

PAA - Panstwowa Agencja Atomistyki

PPEJ — Program polskiej energetyki jadrowej

USTAWA — ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe

ZUOP - Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych



l. Wstep

I.1. Zrédta odpadéw promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego

Obecnie gtéwnym producentem odpaddw promieniotwdrczych w Polsce jest Narodowe Centrum
Badan Jadrowych, gdzie przy eksploatacji reaktora badawczego MARIA powstajg przede wszystkim
odpady nisko- i $rednioaktywne oraz wypalone paliwo jgdrowe, a takze Osrodek Radioizotopdéw
(zaktad produkujacy izotopy promieniotwércze wykorzystywane w medycynie do diagnostyki i
terapii). Podmioty te produkujg ok. 40% odpadéw promieniotwoérczych. Pozostate odpady
promieniotwdrcze pochodzg z placdwek naukowo — badawczych, szpitali oraz z przemystu,
czyli facznie z ok. 3000 podmiotéw stosujgcych w rdzny sposdb techniki izotopowe.

Polska nie posiada, ani nigdy nie posiadata na swoim terenie elektrowni jadrowej, w zwigzku z tym w
kraju nie ma odpadéw promieniotwdrczych pochodzacych z eksploatacji elektrowni jadrowe;.
Brak rdwniez odpaddédw promieniotwdrczych pochodzacych z przerobu wypalonego paliwa
jadrowego. Od 1973 r., tj. od momentu zakonczenia przerobu rudy uranu wydobywanej w kopalni,
ktorej eksploatacje zakorniczono w 1968 r., dziatalno$¢ ta rdéwniez nie generuje odpaddéw
promieniotwdrczych. Obecnie na terenie dawnego kopalnictwa rud uranu realizowany jest przez
Panstwowg Agencje Atomistyki (dalej: PAA) ,,Program monitoringu radiacyjnego terendw
zdegradowanych w wyniku dziatalnosci wydobyweczej i przerébczej rud uranu”.

W zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministréw Programu polskiej energetyki jgdrowej' (dalej: PPEJ),
ktdry zaktada wybudowanie w Polsce dwdch elektrowni jadrowych o tgcznej mocy ok. 6000 MW, od
2024 r., czyli od planowanej daty rozpoczecia eksploatacji pierwszej z nich, energetyka jadrowa stanie
sie gtéwnym Zrédtem odpaddw promieniotwdrczych.

I.2. Obiekty przeznaczone do sktadowania odpadéw promieniotwdérczych i przechowywania
wypalonego paliwa jadrowego

W Polsce funkcjonuje jedno sktadowisko odpaddéw promieniotwérczych (Krajowe Sktadowisko
Odpadéw Promieniotworczych — dalej: KSOP), zlokalizowane w miejscowosci Rdzan, ok. 90 km od
Warszawy. Jest to sktadowisko powierzchniowe, ktére miesci sie na terenie dawnego fortu i zajmuje
powierzchnie 3,045 ha. Jego eksploatacje rozpoczeto w 1961 r., zas do roku 2025 planowane jest
zamkniecie obiektu. W KSOP Rézan sktadowane sg krotkozyciowe odpady nisko- i $rednioaktywne.
Ponadto, w KSOP Rdézan przechowywane sg dtugozyciowe odpady alfapromieniotwércze.

Przed skierowaniem odpaddw na sktadowisko sg one gromadzone, przetwarzane, zestalane i
przygotowywane do sktadowania w Zakfadzie Unieszkodliwiania Odpaddéw Promieniotwdrczych
(dalej: ZUOP) w Swierku. Na terenie ZUOP znajduja sie réwniez 2 przechowalniki mokre wypalonego
paliwa jadrowego, uzywane do przechowywania wypalonego paliwa z reaktora badawczego.

I.3. Podmioty zaangaziowane w postepowanie z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym.

1. Dozér jagdrowy

! Program polskiej energetyki jagdrowej zostat przyjety uchwatg 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia
2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwa Program polskiej energetyki jgdrowej.
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Zgodnie z ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe? (dalej: ustawa) organami dozoru
jadrowego sg w Polsce Prezes PAA, jako naczelny organ dozoru jadrowego ktdry realizuje swoje
zadania przy pomocy PAA oraz inspektorzy dozoru jadrowego.

2. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych

Paristwowe przedsiebiorstwo uzytecznoéci publicznej z siedzibg w Otwocku — Swierku powotane do
wykonywania dziatalnosci w zakresie postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jadrowym, a przede wszystkim do zapewnienia statej mozliwosci sktadowania odpadéw
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jagdrowego. Obecnie jedyny podmiot w kraju uprawniony
do realizacji tego typu zadan. W ramach swoje] dziatalnosci ZUOP prowadzi KSOP w Rdézanie.

3. Minister Gospodarki (dalej: MG)

Organ odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje polityki panstwa w zakresie gospodarki
wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwérczymi oraz za przygotowanie i wdrozenie
stosownych regulacji prawnych®. Ponadto, jest to organ sprawujacy nadzdr nad ZUOP.

1.4. Krajowa polityka postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym.

Kwestii postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym dotyczg dwa
strategiczne dokumenty rzagdowe:

1. Program polskiej energetyki jadrowej* (dalej: PPEJ)

Dokument stanowigcy ,mape drogowa” wdrazania w Polsce energetyki jgdrowej. Kwestia
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym zostata omdwiona
w rozdz. 14 PPEJ.

2. Krajowy plan postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym
(dalej: KPPzOPiWPJ).

Dokument przygotowywany w celu realizacji obowigzku natozonego przez art. 11 Dyrektywy Rady
2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowe w zakresie
odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi. KPPzZOPiWPJ ma zostaé przyjety przez Rade Ministréw w Il kwartale br.

Ponadto, szczegdtowe zasady postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym zostaty zawarte w obowigzujgcych aktach normatywnych przedstawionych w dalszej czesci
niniejszego raportu (art. 5 pkt 1 a).

’Dz. U.z 2014 r. poz. 1512.

> Art. 57 ¢ ustawy - Prawo atomowe. Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z pdin. zm.) minister wtasciwy ds. gospodarki
odpowiada za catoksztatt dziatalnosci zwigzanej z wykorzystaniem energii jgdrowej na potrzeby spoteczno-
gospodarcze kraju.

4 Przyjety uchwatg nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod
nazwa ,,Program polskiej energetyki jagdrowej” (M.P. z 2014 poz. 502).
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I.5. Dotychczasowe oceny wzajemne

W zwigzku z faktem, ze niniejszy raport jest pierwszym raportem opracowywanym zgodnie z
wymogami dyrektywy 2011/70/EURATOM, na jego podstawie nie byty dotychczas dokonywane
zadne oceny wzajemne.

Nalezy jednak wskazac, ze Polska, jako Strona Wspdlnej konwencji bezpieczenstwa w postepowaniu
z wypalonym paliwem jadrowym i bezpieczenstwa W postepowaniu z odpadami
promieniotwdérczymi® jest zobowigzana do przygotowywania raportéw informujacych o sposobie
wypetniania postanowien Konwencji, ktére sg nastepnie oceniane przez pozostate Strony na
spotkaniach przegladowych organizowanych raz na trzy lata w siedzibie MAEA w Wiedniu. W zwigzku
z tym, w 2014 r. Polska przygotowata piaty juz Raport krajowy do Wspdlnej konwencji
bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jgdrowym i bezpieczeristwa w postepowaniu
z odpadami promieniotwérczymi®, ktéry byt przedmiotem szczegdtowej analizy na 5. Przegladzie
Wspadlnej konwencji.

1.6. Przygotowanie Krajowego raportu

Niniejszy raport zostat opracowany zgodnie z art. 14 dyrektywy 2011/70/EURATOM w celu wykazania
postepow we wdrazaniu niniejszej dyrektywy oraz omdwienia zasad postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym w Polsce.

Niniejszy raport zostat opracowany przez Ministra wtasciwego ds. gospodarki we wspdtpracy z:

1. Prezesem Panstwowej Agencji Atomistyki
2. Zaktadem Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdrczych.

Il. Podsumowanie raportu

Niniejszy raport przedstawia postepy poczynione przez Polske w uregulowaniu postepowania z
odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym zgodnie z przepisami dyrektywy
2011/70/Euratom. Poniewaz jest to pierwszy raport krajowy, zamiast odniesien do poprzednich
raportéw i wykazania rdznic, jakie zaistniaty w okresie pomiedzy ich opracowywaniem, koncentruje
sie na wskazaniu poprawnosci implementacji postanowier dyrektywy oraz wykazaniu, ze krajowy
system postepowania z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym jest spdjny i
kompletny (zwtaszcza w sekcji Ill raportu zawierajgcej sprawozdanie z wdrozenia poszczegdlnych
artykutow dyrektywy).

Jak wielokrotnie wskazano ponizej, podstawowym aktem normatywnym, ktéry zawiera najwazniejsze
regulacje dot. postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym jest
ustawa — Prawo atomowe. To w niej uregulowano podstawowe zasady postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym. W celu petnej implementacji dyrektywy
2011/70/Euratom (duza cze$¢ jej wymogow nie wymagata implementacji, gdyz juz wczesniej byta

> Dz. U. 2 2002 Nr 202, poz. 1704.

Raport w jez. angielskim dostepny na stronie internetowej PAA pod adresem:
http://dron.paa.gov.pl/sites/default/files/National%20Report%200f%20Poland%20-
%20Joint%20Convention%202015.pdf



uregulowana w prawie krajowym w aktach normatywnych wskazanych w omédwieniu art. 5 pkt 1) w

2014 r. dokonano obszernej nowelizacji ustawy’. Przepisy regulujace przedmiotowe zagadnienie sg

stale monitorowane przez MG, PAA oraz ZUOP i, jezeli zajdzie konieczno$¢ dostosowania ich do

nowych warunkow lub potrzeb, zostang one odpowiednio znowelizowane. W KPPzOPiWPJ zawarto

omowienie planowanych, przysztych prac legislacyjnych w tym zakresie.

Obowigzujgce ramy legislacyjne (wtaczajagc w to rzadowe dokumenty strategiczne) dotyczg

wszystkich aspektdw postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem

jadrowym, tj.:

uzyskiwania zezwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci,

zasad jej prowadzenia z uwzglednieniem ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i
bezpieczenstwa jgdrowego,

odpowiedzialnosci za zapewnienie bezpieczeristwa w postepowaniu z tymi substancjami,
finansowania postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym,

ksztattu, zadan, uprawnien oraz niezaleznosci organu regulacyjnego,

zadan gtéwnych podmiotdéw zaangazowanych w postepowanie z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, w tym tworzenie polityk i regulacji w
tym zakresie,

zasad lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia  sktadowisk odpadow
promieniotwdrczych,

zasad tworzenia KPPzOPiWP).

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze krajowe ramy prawne oraz polityka postepowania z odpadami

promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym uwzgledniajg planowane w Polsce wdrozenie

energetyki jadrowe;j.

Niniejszy raport krajowy zawiera tresci aktualne na dzien 31.07.2015r.

7 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o0 zmianie ustawy — Prawo atomowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2014 r., poz. 587), weszta w zycie 24 maja 2014 r.



lll. Sprawozdanie z wdrozenia kolejnych artykutéow dyrektywy

Artykut 4. Zasady ogdine

4.1. Panstwa czfonkowskie ustanawiajq i prowadzq krajowe polityki w zakresie gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi. Bez uszczerbku dla art. 2 ust. 3,
kazde paristwo cztonkowskie ponosi ostateczng odpowiedzialnos¢ za gospodarowanie wypalonym
paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi wygenerowanymi w nim.

4.2. W przypadku gdy odpady promieniotwdrcze lub wypalone paliwo jgdrowe sq przemieszczane w
celu przerobu lub ponownego przerobu do paristwa cztonkowskiego lub paristwa trzeciego,
ostateczna odpowiedzialnos¢ za bezpieczne i odpowiedzialne trwate sktadowanie tych materiatow —
w tym wszelkich odpaddw bedgcych produktami ubocznymi — spoczywa na tym parstwie
cztonkowskim lub paristwie trzecim, z ktérego wystano ten materiat promieniotwarczy.

Zgodnie z niniejszym przepisem, postepowanie z odpadami promieniotwdorczymi i wypalonym
paliwem jadrowym odbywa sie w Polsce na podstawie polityki i regulacji prawnych oméwionych
szczegbétowo przy artykule 5.

Ponadto, z krajowych przepiséw wynika, ze panstwo ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za
postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Przede wszystkim,
do wykonywania tej dziatalnosci, a zwtaszcza do zapewnienia statej mozliwosci sktadowania odpaddéw
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jgdrowego powotane zostato panstwowe przedsiebiorstwo
uzytecznosci publicznej — ZUOP. Do jego zadan nalezy réwniez odbidr, transport, przechowywanie i
sktadowanie materiatow jadrowych, Zrddet promieniotwdrczych oraz innych substancji
promieniotwdrczych. Ustawa w art. 56 ust. 1 wprost wyznacza ten podmiot do wykonywania
przedmiotowe] dziatalnosci. ZUOP jest réwniez ustawowo obowigzany do odbioru, transportu,
przetwarzania, przechowywania lub sktadowania odpadéow promieniotwdrczych lub innych substancji
promieniotwdrczych pochodzacych z nielegalnego obrotu, niewiadomego pochodzenia, z dziatalnosci
jednostki organizacyjnej, ktdra konczac dziatalnosé, stata sie niewyptacalna, lub powstatych w wyniku
skazenia $rodowiska, ktdrego sprawca nie jest znany. Koszty tych dziatan pokrywane natomiast s3 z
budzetu panstwa.

Natomiast w przypadku przemieszczenia odpadéw promieniotwdrczych lub wypalonego paliwa
jadrowego, dokonanie tej czynnosci wymaga zezwolenia dozoru jgdrowego, do uzyskania ktérego
konieczne jest wczesniejsze spetnienie nastepujacych, szczegdétowych warunkdéw:

1. W przypadku wywozu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odpaddw promieniotworczych i
wypalonego paliwa jadrowego — konieczne jest uzyskanie zgody wifasciwego organu parnstwa
przeznaczenia na przywdz na jego terytorium odpaddéw promieniotwdrczych lub wypalonego paliwa
jadrowego, oraz ztozenie zobowigzania do przyjecia odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego
paliwa jadrowego przez ich posiadacza w sytuacji, gdy przemieszczenie nie bedzie mogto by¢
ukoniczone oraz do pokrycia kosztéw zwigzanych z nieukoriczeniem przemieszczenia.




2. W przypadku tranzytu przez terytorium Polski odpadéw promieniotwoérczych i wypalonego paliwa
jadrowego — konieczne jest zawarcie przez odbiorce odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego
paliwa jagdrowego umowy z ich posiadaczem, uznanej przez witasciwy organ panstwa posiadacza,
zobowigzujgcej posiadacza do odebrania odpaddw promieniotwoérczych lub wypalonego paliwa
jadrowego w sytuacji, gdy przemieszczenie nie bedzie mogto by¢ ukonczone.

4.3. Polityki krajowe opierajq sie na wszystkich nastepujgcych zasadach:

3. a) generowanie odpadow promieniotwdrczych jest utrzymywane na najnizszym rozsqgdnie
wykonalnym poziomie, zarowno pod wzgledem aktywnosci, jak i ilosci, przy uzyciu odpowiednich
Srodkow projektowych oraz praktyk w zakresie eksploatacji i likwidacji, w tym recyklingu i
ponownego wykorzystania materiatow;

Zgodnie z art. 48 b. ustawy dany podmiot planuje i wykonuje dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem w
sposéb uniemozliwiajgcy powstawanie odpaddw promieniotwdrczych. Jezeli natomiast spetnienie
tego wymagania nie jest mozliwe z uwagi na charakter wykonywanej dziatalnosci zwigzanej z
narazeniem, podmiot taki ma obowigzek zapewni¢ powstawanie odpaddéw promieniotwdérczych na
najnizszym rozsgdnie osiggalnym poziomie zaréwno pod wzgledem objetosci, aktywnosci, jak i
stezenia promieniotwérczego oraz minimalizowac ich wptyw na srodowisko.

Powyzisza zasada dotyczy kazdej dziatalnosci zwigzanej z narazeniem. Przepisy krajowe gwarantujg
rowniez, ze srodki niezbedne do osiggniecia wskazanego celu zostang zagwarantowane juz na etapie
projektowania dziatalnos$ci zwigzanej z narazeniem. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania
jonizujacego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej dziatalnosci informacje o gospodarce odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym8 nalezy zawrze¢ we wstepnym raporcie
bezpieczenstwa dotgczanym do wniosku o zezwolenie na budowe obiektu jadrowego. Zatem juz na
tym etapie dozdr jadrowy moze skontrolowac, czy powyzsze wymaganie bedzie przestrzegane przez
whnioskodawce.

3. b) uwzgledniane sq wzajemne zaleZnosci pomiedzy wszystkimi etapami generowania wypalonego
paliwa jgdrowego i odpaddw promieniotwdrczych oraz gospodarowania nimi;

Powyzszy wymog zostat zrealizowany m.in. poprzez objecie przepisami regulujgcymi postepowanie
z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym wszystkich etapéw tych proceséw,
na co wskazuja ich ustawowe definicje’. Ponadto, jednostka organizacyjna, w ktérej powstaja odpady
promieniotwdrcze lub wypalone paliwo jagdrowe, odpowiada za zapewnienie mozliwosci
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi oraz z wypalonym paliwem jadrowym, w tym za

¥ Dz. U. 22002 r. Nr 220, poz. 1851 z pdézn. zm.

9Art.?,pkt: 24) postepowanie z odpadami promieniotwérczymi — wszelkie dziatania zwigzane z
przetwarzaniem, przemieszczaniem, przechowywaniem lub sktadowaniem odpaddéw promieniotwérczych,
wiacznie z odprowadzaniem odpaddw promieniotwdrczych do srodowiska, z wytgczeniem transportu
odpaddéw promieniotwérczych poza terenem jednostki organizacyjnej;”,

»25)  postepowanie z wypalonym paliwem jadrowym - wszelkie dziatania, zwigzane z przerobem,
przemieszczaniem lub przechowywaniem wypalonego paliwa jadrowego, z wylaczeniem transportu
wypalonego paliwa jadrowego poza terenem jednostki organizacyjnej;”.
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zapewnienie finansowania tego postepowania, od momentu ich powstania az po ich oddanie do
sktadowania, tacznie z finansowaniem sktadowania (art. 48a ust. 1 ustawy).

Kolejnym instrumentem zapewniajgcym uwzglednianie zaleznosci pomiedzy wszystkimi etapami
postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi jest wskazany
powyzej obowigzek przedstawienia informacji o tym procesie jako zatgcznika do wstepnego raportu
bezpieczenstwa juz przy sktadaniu wniosku o zezwolenie na budowe obiektu jgdrowego. Gwarantuje
to, ze kwestia postepowania z tymi substancjami bedzie przemyslana i zaplanowana na
najwczesniejszym mozliwym etapie, zatem nie zostang pominiete jakiekolwiek kwestie i zaleznosci z
nig zwigzane.

Realizacjg powyzszego obowigzku jest réwniez obowigzek prowadzenia ewidencji tych substancji,
szczegdtowo okreslony zaréwno przez ustawe (art. 49) jak i rozporzagdzenie Rady Ministrow z dnia 3
grudnia 2002 r. w sprawie odpadéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego™. Ponadto,
wzajemne zaleznosci pomiedzy kolejnymi etapami postepowania z ww. substancjami zostaty
uwzglednione w projekcie Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i
wypalonym paliwem jagdrowym.

3. ¢) wypalone paliwo jgdrowe | odpady promieniotwdrcze sq objete bezpiecznym
gospodarowaniem, takze w perspektywie dfugoterminowej, z zastosowaniem elementow
bezpieczeristwa biernego;

Realizacjg powyiszego wymogu jest przede wszystkim przepis stanowigcy, Zze odpady
promieniotwdrcze zawierajgce materiat jadrowy oraz wypalone paliwo jagdrowe podlegajg ochronie
fizycznej zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony fizycznej materiatow jadrowych (art. 49b
ustawy).

Ponadto, odpady promieniotwdrcze i wypalone paliwo jadrowe przechowuje sie w sposdb
zapewniajgcy ochrone ludzi i srodowiska pod wzgledem ochrony radiologicznej w warunkach
normalnych i w sytuacjach zdarzen radiacyjnych, w szczegdlnosci zabezpieczajac je przed rozlaniem,
rozproszeniem lub uwolnieniem oraz w sposéb umozliwiajgcy ich segregacje wedtug kategorii i
podkategorii. Dodatkowo, wypalone paliwo jgdrowe, po okresie schtadzania w basenie przy
reaktorze, przechowuje sie w przechowalniku mokrym (w srodowisku wodnym) lub przechowalniku
suchym (w s$rodowisku gazu obojetnego), w warunkach zapewniajgcych nieprzekroczenie na
powierzchni wypalonego elementu paliwowego temperatury dopuszczalnej dla danego rodzaju
paliwa jadrowego oraz zapobiegajacych wystgpieniu samopodtrzymujacej sie reakcji rozszczepienia
(zachowanie podkrytycznosci).

W przypadku sktadowania, ustawa stanowi, ze odpady promieniotwodrcze skfaduje sie wytacznie w
stanie statym, w opakowaniach zapewniajgcych bezpieczenstwo ludzi i Srodowiska pod wzgledem
ochrony radiologicznej, przy zapewnieniu odprowadzania ciepta i niedopuszczeniu do powstania
masy krytycznej oraz przy statym prowadzeniu kontroli tych czynnikéw w okresie sktadowania,
a takze po zamknieciu sktadowiska.

Co wiecej, w zakresie sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego
bezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo bierne zapewniajg okres$lone ustawowo kryteria wyboru

%pz.U. 22002 r. Nr 230, poz. 1925.




lokalizacji sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych, jak réowniez wymog, aby juz w projekcie
sktadowiska uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej oraz
koniecznos$¢ zachowania podkrytycznosci zardwno podczas eksploatacji, zamkniecia sktadowiska,
jak rowniez po jego zamknieciu. Po zamknieciu obszar sktadowiska gtebokiego oraz sktadowiska
powierzchniowego odpaddéw promieniotwdrczych podlega ochronie fizycznej zgodnie z przepisami
o ochronie 0séb i mienia, dostosowanej do zagrozenia, ktdre moze powstac ze strony sktadowiska w
wyniku nieswiadomego albo celowego dziatania cztowieka (art. 55i ust. 3 ustawy). Ponadto, po
zamknieciu sktadowiska, jezeli na jego terenie utrzymuje sie skazenie promieniotwdrcze srodowiska
istotne z punktu widzenia bezpieczeristwa jagdrowego i ochrony radiologicznej, uzytkownik tego
terenu wyznacza jego granice, prowadzi na nim pomiary kontrolne narazenia, ajezeli jest to
uzasadnione, takze reguluje dostep do tego terenu oraz wykorzystanie ziemi i potozonych na nim
budynkdéw (art. 23ai art. 55k ust. 4 ustawy).

3. d) stosowanie srodkow opiera sie na podejsciu zréznicowanym;

Stosowanie podejscia zrdznicowanego jest podstawg prawidtowego postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym. Krajowe regulacje prawne z tego zakresu
wielokrotnie wprowadzajg ten sposéb dziatania. Przede wszystkim, jako podstawowg zasade, ustawa
przyjmuje konieczno$¢ planowania i wykonywania dziatalnosci zwigzanej z narazeniem w sposéb
uniemozliwiajacy powstawanie odpaddw promieniotwdrczych, jednoczesnie wskazujac, ze jezeli jest
to niemozliwe, konieczne jest takie prowadzenie dziatalnosci, ktére zapewnia powstawanie odpadéw
promieniotwdrczych na najnizszym rozsgdnie osiggalnym poziomie zaréwno pod wzgledem objetosci,
aktywnosci, jak i stezenia promieniotwdrczego.

Podstawowym przyktadem podejscia zréznicowanego jest wprowadzenie podziatu odpadow
promieniotwdrczych na kategorie, ktére warunkujg pdzniejszy sposéb postepowania z zaliczonymi do
nich odpadami, w tym sposéb i miejsce ich sktadowania. Ponadto, prawo dopuszcza odprowadzanie
do srodowiska odpaddw ciektych lub gazowych, jezeli ich stezenie promieniotwdrcze w srodowisku
moze by¢ pominiete z punktu widzenia ochrony radiologicznej (art. 52 ust. 1 ustawy) .

Natomiast na etapie przechowywania, opakowania przeznaczone do przechowywania odpadow
promieniotwdrczych dostosowuje sie do stanu skupienia i wiasciwosci fizykochemicznych odpadéw
promieniotwdrczych z uwzglednieniem ich planowanego okresu przechowywania i dalszego
postepowania z tymi odpadami (art. 50 ust. 4 ustawy).

Kolejnym przyktadem zastosowania podejscia zréznicowanego jest wprowadzenie réznych wymogow
w zakresie lokalizacji réznych typdw sktadowisk odpaddw promieniotwdérczych — w zaleznosci od
tego, czy jest to sktadowisko powierzchniowe czy gtebokie, jak rdéwniez wprowadzenie
zrdéznicowanych na tej podstawie zasad eksploatacji i zamkniecia takich obiektow.

3. e) koszty gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi sq
ponoszone przez te podmioty, ktére wygenerowaty te materiaty;

Zgodnie z obowigzujgcy zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” obowigzek zapewnienia finansowania
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi oraz z wypalonym paliwem jagdrowym od momentu
powstania tych substancji, az po ich oddanie do sktadowania, tgcznie z finansowaniem sktadowania
spoczywa na jednostce organizacyjnej, w ktérej powstaty te odpady lub to paliwo, przy czym




obowigzek ten nie moze by¢ przeniesiony na inny podmiot (art. 48a ust. 1 i 3 ustawy). Ponadto,
przepisy wprowadzajg szczegdétowe zasady finansowania postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi w procesie likwidacji elektrowni jadrowej (fundusz likwidacyjny) oraz
instrumenty nadzoru nad przestrzeganiem zwigzanych z tym obowigzkdéw.

3. f) w odniesieniu do wszystkich etapow gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i
odpadami promieniotwdrczymi stosowany jest oparty na dowodach i udokumentowany proces
decyzyjny.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie poszczegdlnych etapdéw postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, jak réwniez dziatalno$¢ polegajgca na
budowie, eksploatacji i zamknieciu sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych wymaga uzyskania
zezwolenia Prezesa PAA. Zezwolenie wydawane jest po ztozeniu wniosku, zgodnie ze szczegdtowo
okreslong procedurg, po stwierdzeniu, ze spetnione zostaty wymagane prawem warunki
wykonywania dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, wymagajgcej zezwolenia albo zgtoszenia.
Wydanie, odmowa wydania oraz cofniecie zezwolenia, a takze przyjecie i odmowa przyjecia
zgtoszenia, nastepujg w drodze decyzji administracyjnej, ktérej integralna czescig jest uzasadnienie.
Proces decyzyjny zostat szczegétowo omdwiony przy art. 5 pkt 1c.

4. 4. Odpady promieniotwdrcze sq trwale skfadowane w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym
zostaty wygenerowane, chyba Zze w momencie dokonywania przemieszczenia weszto w Zycie
porozumienie zawarte miedzy danym paristwem cztonkowskim a innym paristwem cztonkowskim lub
panstwem trzecim w sprawie uzytkowania obiektu trwatego sktadowania w jednym z nich, z
uwzglednieniem kryteriow ustalonych przez Komisje zgodnie z art. 16 ust. 2 dyrektywy
2006/117/Euratom. Przed przemieszczeniem do paristwa trzeciego paristwo cztonkowskie wywozgce
informuje Komisje o tresci kazdego takiego porozumienia i podejmuje uzasadnione dziatania, aby sie
upewnic, Ze:

a) kraj przeznaczenia zawart umowe ze Wspdlnotq obejmujgcqg gospodarowanie wypalonym
paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi lub jest stronqg Wspdlnej konwencji w sprawie
bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i bezpieczeristwa w postepowaniu
z odpadami promieniotwdrczym (,,wspdlna konwencja”);

b) w kraju przeznaczenia istniejqg programy gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi oraz ich
trwatego sktadowania reprezentujgce wysoki poziom bezpieczeristwa, a ich cele sq rownowazne
celom ustanowionym w niniejszej dyrektywie; oraz

c) obiekt trwatego sktadowania w kraju przeznaczenia ma zezwolenie na przemieszczenie odpadéw
promieniotwdrczych, dziata przed dokonaniem przemieszczenia i jest zarzqdzany zgodnie z
wymogami ustanowionym w ramach programu gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi
oraz ich trwatego sktadowania kraju przeznaczenia.

Po nowelizacji ustawy przeprowadzonej w celu implementacji dyrektywy 2011/70/Euratom przepisy
krajowe sg w petni zgodne z ww. wymogami.

Przede wszystkim, zakazany jest przywdz na terytorium Polski wypalonego paliwa jgdrowego oraz
odpadéw promieniotwodrczych w celu sktadowania (art. 62e ust. 2 ustawy). Wyjgtkowo, jest to
mozliwe na podstawie zezwolenia lub zgody Prezesa PAA na przywdz, wywoz lub tranzyt przez
terytorium  Polski odpaddéw  promieniotwérczych po ich  przetworzeniu, odpaddéw
promieniotwdrczych powstatych w wyniku przerobu wypalonego paliwa jadrowego, innych
produktéw powstatych w wyniku przetworzenia odpadéw promieniotwdrczych lub przerobu
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wypalonego paliwa jgdrowego, wydanego po uprzednim wydaniu zezwolenia albo zgody na przywéz,
wywoz lub tranzyt tych odpadéw promieniotwérczych lub wypalonego paliwa jgdrowego w celu ich
przetworzenia lub przerobu.

Ustawa — Prawo atomowe wprowadza rowniez zakaz wywozu z kraju odpaddw promieniotworczych i
wypalonego paliwa jgdrowego celem sktadowania:

1) przed zawarciem porozumienia w sprawie sktadowania odpaddéw promieniotwérczych w
sktadowiskach odpaddéw promieniotwodrczych, zatwierdzonego przez MG i przekazanego do
wiadomosci Komisji Europejskiej;

2) do panstwa trzeciego:

a) niebedgcego strong umowy z Europejskg Wspdlnotg Energii Atomowej obejmujgcej
gospodarowanie wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami promieniotwdrczymi lub
strong Wspdlnej konwencji bezpieczedstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem
jadrowym i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotwdrczymi,
sporzgdzonej w Wiedniu dnia 5 wrzesnia 1997 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 202, poz. 1704),
lub

b) w ktérym nie istnieje program gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi oraz
ich trwatego sktadowania reprezentujgcy wysoki poziom bezpieczeristwa, lub

c) w ktérym jednostka organizacyjna prowadzgca dziatalnos¢ z wykorzystaniem
sktadowiska odpaddéw promieniotwérczych nie posiada zezwolenia na przywoz
odpaddéw promieniotwdrczych do tego sktadowiska, lub

d) w ktérym sktadowisko odpaddéw promieniotwdrczych nie dziata przed dokonaniem
przemieszczenia lub nie jest zarzadzane zgodnie z wymogami ustanowionymi w
ramach programu, o ktérym mowa w lit. b. (art. 62e ust. 1a ustawy — Prawo
atomowe).

Powyzszy zakaz wywozu nie ma zastosowania do przemieszczania wypalonego paliwa jadrowego
pochodzacego z reaktora badawczego do dostawcy lub wytwércy.

Jezeli, pomimo ograniczen, wywodz lub przywéz odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa
jadrowego w celu sktadowania jest mozliwy, konieczne jest uzyskanie dla tej czynnosci zgody lub
zezwolenia Prezesa PAA.

Obecnie wszystkie odpady promieniotwdrcze wyprodukowane w Polsce sktadowane sg na terenie
kraju, w KSOP w Rdzanie.

Wywozowi podlega natomiast wypalone paliwo jadrowe. W 2006 r. Polska przystgpita do
miedzynarodowe] inicjatywy ograniczania globalnych zagrozen proliferacyjnych (Global Threat
Reduction Initiative — GTRI), w ramach ktérej w 2009 r. podpisano stosowne umowy z rzadami
Standéw Zjednoczonych i Federacji Rosyjskiej'’, ktére umozliwity wywdz wypalonego paliwa
wykorzystywanego w polskich reaktorach badawczych do kraju producenta (Federacji Rosyjskiej) w
celu jego przerobu. Powstate w wyniku przerobu wypalonego paliwa jgdrowego odpady
promieniotwdrcze pozostang na terytorium Federacji Rosyjskiej.

W ramach realizacji ww. uméw w latach 2009 — 2014 zostato wystanych do Federacji Rosyjskiej
siedem transportow wypalonego paliwa, takie niskowzbogaconego (EK-10). Za realizacje tego
programu w Polsce odpowiedzialny jest ZUOP. Przechowalniki wypalonego paliwa sg obecnie puste i
stuzg jako rezerwa na wypadek sytuacji awaryjnych. Niewielkie ilosci wysokowzbogaconego

u Wykaz umoéw zawartych w ramach inicjatywy GTRI — omowienie art. 5 pkt. 1 a.

10



wypalonego paliwa jadrowego znajdujg sie w basenie technologicznym reaktora MARIA i czekajg na
wywoOz do Rosji. Zakonczenie realizacji ww. programu planowane jest na 2016 r. Inne, poza
wypalonym paliwem jadrowym, niewielkie ilosci odpadéw wysokoaktywnych oraz Zrdodta
wysokoaktywne sg w chwili obecnej przechowywane w obiektach magazynowych na terenie Osrodka
Swierk.

Artykut 5: Ramy krajowe

5.1. Panistwa cztonkowskie ustanawiajq i utrzymujg krajowe ramy ustawodawcze, regulacyjne i
organizacyjne (,ramy krajowe”) w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i
odpadami promieniotwdrczymi, w ktorych obrebie przydziela sie obowiqzki i zapewnia koordynacje
miedzy odnosnymi organami witasciwymi. Ramy krajowe zawierajq wszystkie z nastepujgcych
elementow:

1. Ramy prawne

1.1. Akty prawa krajowego:

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko™.

3. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego™.

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie odpadow
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego.

5. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie inspektorow dozoru
jadrowego™.

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzglednia¢ projekt obiektu
jadrowego®.

7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2012r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania analiz bezpieczenstwa, przeprowadzanych przed wystgpieniem z
whnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jagdrowego, oraz zakresu wstepnego
raportu bezpieczerstwa dla obiektu jagdrowego™®.

8. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 2011r. w sprawie okresowej oceny
bezpieczeristwa obiektu jagdrowego®’.

9. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie dokumentéw
wymaganych przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujgcego albo przy zgtoszeniu
wykonywania tej dziatalnosci.

.22008 r. Nr 199, poz. 1227.
.21960 r. Nr 30, poz. 168.
.22012r., poz. 1014.
.22012r., poz. 1048.
.22012r., poz. 1043.
.22012r., poz. 556.
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10.

11.

12.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 sierpnia 2002 r. w sprawie przypadkéw, w ktérych
dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem na promieniowanie jonizujgce nie podlega obowigzkowi
uzyskania zezwolenia albo zgtoszenia, oraz przypadkow, w ktérych moze by¢ wykonywana na
podstawie zgtoszenia®®.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 2011r. w sprawie wzoru kwartalnego
sprawozdania o wysokosci uiszczonej wptaty na fundusz likwidacyjny®®.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosci wpfaty na
pokrycie kosztéw koncowego postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi oraz na pokrycie kosztow likwidacji elektrowni jgdrowej dokonywanej
przez jednostke organizacyjng, ktdra otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni
jadrowej®.

1.2. Akty prawa miedzynarodowego:

1.

2.

Wspdlna konwencja bezpieczenstwa w postepowaniu z wypalonym paliwem jagdrowym i
bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotwdrczymi, sporzgdzona w Wiedniu
dnia 5 wrzesnia 1997 r.

Konwencja bezpieczeristwa jagdrowego, sporzadzona w Wiedniu dnia 20 wrzeénia 1994 r.*!

1.3. Porozumienia miedzyrzgdowe istotne dla omawianego zagadnienia:

1.

umowy z rzgdem Standw Zjednoczonych Ameryki:

a) umowa z dnia 8 wrzesnia 2009 r. miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczaca wspétpracy przy przekazywaniu na
terytorium Federacji Rosyjskiej paliwa jadrowego, ktére zostato dostarczone przez
Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich lub Federacje Rosyjskg i jest
przechowywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (porozumienie ramowe)'.
Umowa weszta w zycie z dniem 8 wrzesnia 2009 r.,

b) umowa z dnia 11 wrzes$nia 2009 r. miedzy Ministrem Gospodarki Rzeczypospolitej
Polskiej a Departamentem Energii Standéw Zjednoczonych Ameryki dotyczaca
Wspdtpracy w dziedzinie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu materiatéw i
technologii jadrowych (umowa wykonawcza)'. Umowa weszta w zycie z dniem 11
wrzesnia 2009 r.,

umowa z Federacjg Rosyjska:

umowa z dnia 1 wrzesnia 2009 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Federacji Rosyjskiej dotyczaca wspodtpracy przy wwozie do Federacji Rosyjskiej
napromieniowanego paliwa jgdrowego z reaktora doswiadczalnego.

2. Ramy regulacyjne

W Polsce ramy regulacyjne w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami

promieniotwdrczymi okreslone zostaty w ww. aktach normatywnych — przede wszystkim w ustawie i

jej aktach wykonawczych. Zawarte tam przepisy regulujg przede wszystkim:

zasady klasyfikowania odpaddéw promieniotwérczych i wypalonego paliwa jagdrowego,
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22012 r., poz. 1213.
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zasady uzyskiwania zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci polegajgcej na przechowywaniu,
transporcie, przetwarzaniu lub sktadowaniu odpadéw promieniotwérczych oraz
przechowywaniu, transporcie lub przerobie wypalonego paliwa jagdrowego i obrocie tym
paliwem,

szczegdtowe wymagania dotyczgce prowadzenia ww. rodzajow dziatalnosci,

kwestie dotyczace ochrony radiologicznej i ochrony fizycznej,

zasady lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamykania sktadowisk odpadow
promieniotwdrczych,

transport odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jgdrowego,

finansowanie postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym na wszystkich etapach tego procesu,

odpowiedzialno$¢ cywilng za szkody jgdrowe,

kompetencje dozoru jagdrowego w zakresie kontroli i nadzoru prawidtowosci postepowania z
odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym.

3. Ramy organizacyjne

Jak wskazano we wprowadzeniu (pkt [.3.) w ramach struktury organizacyjnej dotyczacej

postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym nalezy wyrdznic

nastepujgce podmioty:

1. Minister Gospodarki

Organ odpowiedzialny za:

przygotowanie i realizacje polityki panstwa w zakresie gospodarki wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi oraz za przygotowanie i wdrozenie stosownych
regulacji prawnych,

opracowanie Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym (art. 57c ustawy),

nadzor nad ZUOP (art. 116 ust. 1 ustawy).

2. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki

Organ dozoru jgdrowego odpowiedzialny za:

sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig powodujacg lub moggcg powodowac narazenie ludzi
i srodowiska na promieniowanie jonizujgce oraz przeprowadzanie kontroli w tym zakresie,
wtym wydawanie decyzji w sprawach zezwolen i uprawnien oraz innych decyzji
przewidzianych w ustawie (art. 110 pkt 2 ustawy),

prowadzenie dziatan zwigzanych z informacjg spoteczng, edukacjg i popularyzacjg oraz
informacjg naukowo-techniczng i prawng w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony
radiologicznej, w tym przekazywanie ludnosci informacji na temat promieniowania
jonizujacego i jego oddziatywania na zdrowie cztowieka i na srodowisko oraz o mozliwych do
zastosowania srodkach w przypadku zdarzen radiacyjnych (art. 110 pkt 6 ustawy),
opracowywanie projektéw aktéw normatywnych oraz opiniowanie projektéw opracowanych
przez inne organy (art. 110 pkt 11 i 12 ustawy).

Prezes PAA jest centralnym organem administracji rzadowej, powotywanym przez Prezesa Rady

Ministrow. W zakresie podejmowania decyzji jest niezalezny od innych organdéw, zwtaszcza od
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odpowiedzialnego za rozwdj energetyki jagdrowej MG. Swoje zadania Prezes PAA realizuje przy
pomocy Panstwowej Agencji Atomistyki. Prezes PAA powotuje inspektoréw dozoru jagdrowego.

3. Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwoérczych

Panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej nadzorowane przez MG.
Do jego zadan nalezy m.in.:

— wykonywanie dziatalnosci w zakresie postepowania z odpadami promieniotwérczymi i
wypalonym paliwem jgdrowym, a przede wszystkim zapewnienie statej mozliwosci
sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jagdrowego,

— wykonywanie dziatalnosci polegajgcej na odbiorze, transporcie, przechowywaniu i
sktadowaniu materiatow jgdrowych, Zrédet promieniotwdrczych oraz innych substancji
promieniotwdrczych (art. 114 ustawy).

W ramach realizacji swoich ustawowych obowigzkéow ZUOP prowadzi KSOP w Rézanie.

Zaktad otrzymuje od panstwa wsparcie finansowe w postaci corocznej dotacji podmiotowej z
budzetu panstwa na postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym, eksploatacje przechowalnikbw wypalonego paliwa jgdrowego pochodzgcego z
badawczych reaktoréw jadrowych, dziatalnos¢ w zakresie ochrony radiologicznej i ochrony
Krajowego Sktadowiska Odpaddéw Promieniotwdrczych oraz na odbidr, transport, przetwarzanie,
przechowywanie i sktadowanie materiatéw jgdrowych, Zzrédet promieniotwoérczych, a takze innych
substancji promieniotwoérczych (art. 119 ust. 1 ustawy).

Sciéle okreslone obowiazki kazdego z podmiotéw zaangazowanych w postepowanie z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym pozwalajg na sprawne dziatanie w tym zakresie
i wykluczajg spory kompetencyjne. Niezaleznie od tego, prawo krajowe reguluje réwniez elementy
wspotpracy i koordynacji pomiedzy nimi.
Przede wszystkim, Scista wspdtpraca miedzy ministrem gospodarki, a ZUOP wynika z petnienia przez
ministra roli organu zatozycielskiego i nadzorczego wobec zaktadu. W ramach nadzoru MG:

— przeprowadza kontrole i dokonuje corocznej oceny dziatalnosci ZUOP (art. 116 ust. 2

ustawy),
— powotuje i odwotuje dyrektora ZUOP (art. 117 ust. 2 ustawy),
— W razie stwierdzenia, ze decyzja dyrektora ZUOP jest sprzeczna z prawem, wstrzymuje jej
wykonanie i zobowigzuje dyrektora do jej zmiany lub uchylenia (art. 116 ust. 4 ustawy),

— nadaje statut ZUOP (art. 121 ust. 3 ustawy).
Interakcje pomiedzy dziatalnoscig dozoru jadrowego, a ZUOP polegajg z kolei na sprawowaniu przez
dozér jadrowy nadzoru nad dziatalnoscig ZUOP powodujgca lub moggca powodowac narazenie ludzi i
Srodowiska na promieniowanie jonizujgce, przeprowadzanie w tym zakresie kontroli oraz wydawanie
zezwolen na  przechowywanie, transport, przetwarzanie i sktadowanie odpaddéw
promieniotwdrczych, przechowywanie, transport i przeréb wypalonego paliwa jgdrowego oraz
budowe, eksploatacje i zamkniecie sktadowisk odpaddéw promieniotwdrczych.
Ponadto, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki ma obowigzek wspétdziataé z organami administracji
rzgdowej w zakresie odpowiadajgcym jego kompetencjom, z zastrzezeniem zachowania petnej
niezaleznosci, przygotowywad stosowne opinie oraz opiniowac projektowane przez inne organy akty
prawne (art. 110 ustawy).

1. a) krajowy program wdrazania polityki w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem
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jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi;

Zgodnie z art. 57c ust. 1 ustawy MG opracowuje krajowy plan postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, zwany dalej , krajowym planem postepowania
z odpadami”. Ponadto, PPEJ, bedacy rzagdowym dokumentem strategicznym, jako jedno z dziatan
wskazuje opracowanie KPPzOPiWPJ, ktérego celem jest przygotowanie i wprowadzenie racjonalnej
pod wzgledem technicznym i ekonomicznym oraz spotecznie akceptowalnej gospodarki odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym (rozdz. 2.10). Nalezy podkreslic,
ze KPPzOPiWPJ bedzie programem rzgdowym przyjmowanym uchwatg Rady Ministrow, za$ tego typu
dokumenty, w polskim systemie, okreslajg polityke rzadu w dziedzinie, ktérej dotycza.

1. b) krajowe ustalenia dotyczgce bezpieczeristwa gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i
odpadami promieniotwdrczymi. W gestii panistw cztonkowskich pozostaje okreslanie sposobu ich
przyjmowania oraz instrumentoéw ich realizacji;

Podstawowg zasadg dot. bezpieczenstwa postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i
wypalonym paliwem jagdrowym jest natozenie na kierownika jednostki organizacyjnej prowadzacej
postepowanie z odpadami promieniotwérczymi lub z wypalonym paliwem jadrowym
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w postepowaniu z odpadami promieniotwérczymi lub z
wypalonym paliwem jgdrowym, w szczegdlnosci za zapewnienie ochrony radiologicznej, a tam, gdzie
ma to zastosowanie, takze ochrony fizycznej i zabezpieczenn materiatéw jadrowych, z zastrzezeniem,
Ze odpowiedzialnos$¢ ta nie moze by¢ przeniesiona na inny podmiot (art. 48a ust.2 ustawy).

Po drugie, odpady promieniotwdrcze zawierajgce materiat jgdrowy oraz wypalone paliwo jagdrowe
podlegajg ochronie fizycznej zgodnie z przepisami dotyczagcymi ochrony fizycznej materiatéw
jadrowych (art. 49b ustawy).

Ustawa naktada réwniez wymég zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska pod wzgledem
ochrony radiologicznej na etapie przechowywania i sktadowania odpadéw promieniotwdrczych i
wypalonego paliwa jadrowego (w przypadku sktadowania, rowniez po zamknieciu sktadowiska)
(art. 50 ust. 1 i art. 52 ust. 3 ustawy). Odpady promieniotwdrcze ciekte lub gazowe, powstate w
wyniku dziatalnosci wymagajacej zezwolenia mogg by¢ réwniez odprowadzane do Srodowiska, o ile
ich stezenie promieniotwdrcze w Srodowisku moze by¢ pominiete z punktu widzenia ochrony
radiologicznej (art. 52 ust. 1 ustawy). Zapewnieniu bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym stuzy ponadto szczegétowo uregulowany
obowigzek klasyfikowania i ewidencjonowania tych substancji.

Bezpieczne gospodarowanie odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym
gwarantujg réwniez przepisy dotyczace transportu tych substancji. Tak jak w pozostatych
czynnos$ciach w ramach postepowania z nimi, transport wymaga zezwolenia lub zgody Prezesa PAA.
Przygotowujac do transportu i transportujgc materiaty jadrowe, Zzrédta promieniowania jonizujgcego,
z wytaczeniem urzadzen wytwarzajgcych promieniowanie jonizujgce, odpady promieniotworcze i
wypalone paliwo jgdrowe nalezy uwzgledni¢ zagrozenia, jakie mogg stwarzaé¢ ich wifasciwosci
fizykochemiczne, a takie spetni¢ wymagania i warunki obowigzujgce w transporcie towaréw
niebezpiecznych (art. 59 ustawy). Transport moze by¢ realizowany tylko przez uprawniong do tego
jednostke. Ponadto, Prezes PAA moze podjgé decyzje o przerwaniu przemieszczenia odpadéw
promieniotwdrczych lub wypalonego paliwa jadrowego w przypadku naruszenia warunkéw jego
przeprowadzenia okreslonych w przepisach prawa, zezwoleniu lub zgodzie (art. 62h ust. 1 ustawy).
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Kwestia zapewnienia bezpiecznego postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jadrowym wigze sie rdwniez z zapewnieniem bezpieczenstwa w procesie budowy,
eksploatacji i zamkniecia sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych. Polskie przepisy okreslajg
szczegdétowo warunki lokalizacji, budowy, zasady eksploatacji i zamkniecia tych obiektow.
Przede wszystkim, inwestor, przed wystgpieniem do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie zezwolenia
na budowe sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych, przeprowadza analizy bezpieczenstwa
sktadowiska i sporzadza na ich podstawie raport bezpieczerdstwa (art. 53d ust. 1 i 2 ustawy).
Raport stanowi zatgcznik do wniosku o zezwolenie na budowe sktadowiska. Koniecznos¢ zapewnienia
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej oraz konieczno$¢ zachowania podkrytycznosci podczas
eksploatacji i zamkniecia sktadowiska oraz po jego zamknieciu, jak rowniez koniecznosé zapewnienia
sekwencji kolejnych barier ochronnych zapewniajgcych spetnienie tych wymagan nalezy uwzglednic¢
juz w projekcie sktadowiska odpaddw promieniotwoérczych (art. 55e ust. 2 ustawy). Sktadowisko
odpadéw promieniotwdrczych eksploatuje sie oraz zamyka w sposéb zapewniajgcy ochrone
radiologiczng pracownikéw i ludnosci, zgodnie z zezwoleniem wydanym przez Prezesa PAA oraz z
wdrozonym w jednostce organizacyjnej zintegrowanym systemem zarzadzania (art. 55f ust. 1
ustawy). W celu zachowania bezpieczeidstwa, sktadowisko odpadéw promieniotwdrczych po
zamknieciu jest odpowiednio oznaczone i monitorowane. Ponadto, po zamknieciu sktadowiska, jezeli
na jego terenie utrzymuje sie skazenie promieniotwdércze Srodowiska istotne z punktu widzenia
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej, uzytkownik tego terenu wyznacza jego granice,
prowadzi na nim pomiary kontrolne narazenia, a jezeli jest to uzasadnione, takze reguluje dostep do
tego terenu oraz wykorzystanie ziemi i potozonych na nim budynkéw (art. 23a i art. 55k ust. 4
ustawy).

1. ¢) system udzielania zezwolenn na prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z gospodarowaniem
wypalonym paliwem | odpadami promieniotwdrczymi dla obiektéw lub obydwa, obejmujgcy zakaz
prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem lub odpadami
promieniotwdrczymi, eksploatacji obiektu gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym lub
odpadami promieniotwdrczymi bez odpowiedniego zezwolenia lub obydwa oraz — w odpowiednich
przypadkach — naktadanie warunkéw odnoszgcych sie do dalszego zarzqdzania danq dziatalnoscig,
danym obiektem obydwu;

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej wymaga wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace, polegajgce m.in. na:
— przechowywaniu, transporcie, przetwarzaniu lub sktadowaniu odpadéw
promieniotwdrczych,
— przechowywaniu, transporcie lub przerobie wypalonego paliwa jadrowego i obrocie tym
paliwem,
— budowie, rozruchu, eksploatacji oraz likwidacji obiektéw jagdrowych,
— budowie, eksploatacji i zamknieciu sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych,

Oznacza to, ze nie jest mozliwe prowadzenie wyzej wymienionych rodzajéw dziatalnosci zwigzanych z
narazeniem bez posiadania odpowiedniego zezwolenia. Jednoczesnie, dla wzmocnienia zasady
odpowiedzialnosci finansowej za odpady promieniotwdrcze jednostki organizacyjnej, w ktérej
odpady te powstaty (zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” — art. 4 ust. 3 lit. e dyrektywy),
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wprowadzono zakaz  wykonywania  dziaftalnosci  polegajacej na  obrocie  odpadami
promieniotwdrczymi (art. 4 ust. 3 ustawy).

Istotnym z punktu widzenia bezpieczeristwa jadrowego jest rdwniez fakt, ze zgodnie z art. 5a ust. 1
ww. ustawy, jednostka organizacyjna wykonujgca dziatalno$¢ wymagajgcy zezwolenia nie moze
przekaza¢ materiatdow jgdrowych, Zzrodet promieniotwdrczych, urzagdzen zawierajgcych takie zrddta,
odpaddéw promieniotwérczych ani wypalonego paliwa jgdrowego jednostce organizacyjnej
nieposiadajgcej zezwolenia na wykonywanie z nimi dziatalnosci.

Organem wifasciwym w sprawach wydawania zezwolen, o ktérych mowag wyzej jest Prezes PAA.
Wydanie zezwolenia nastepuje po stwierdzeniu, ze spetnione zostaty wymagane prawem warunki
wykonywania danej dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, ktérej dotyczyt wniosek o wydanie
zezwolenia. Wymagania dotyczace dokumentdw, jakie nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem o uzyskanie
zezwolenia Prezesa PAA na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem ustanowione sg w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie dokumentéw wymaganych
przy sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem
na dziatanie promieniowania jonizujgcego wykonywania tej dziatalnosci. Obecnie trwajg prace nad
nowelizacjag ww. rozporzadzenia majgce na celu m.in. spetnienie wymagan stawianych réwniez w
dyrektywie 2011/70/EURATOM.

5 . Obiekty jadrowe
Zrodta Whnioskodawca b
promieniotworcze Sktadowiska odpadow

promieniotworczych

Departament Przeglad i ocena, uzupelnienie zgloszenia, Departament
Ochrony kontrole ... Bezpieczenstwa
Radiologicznej Jadrowego

Rada ds.

zezwolenia [ Dezpieczenstwa
Opln!a (dla obiektow Jadrowego | ochrony
jadrowych) radiologicznej

Projekt

Prezes PAA

Rysunek 1. Ogélny schemat przedstawiajgcy proces wydawania zezwolenia.

W toku oceny wniosku o wydanie zezwolenia, Prezes PAA, moze skorzysta¢ z nastepujgcych
dodatkowych uprawnien:
— przeprowadza¢ kontrole w miejscu, w ktdrym ma by¢ wykonywana dziatalnos¢ objeta
whnioskiem,
— korzysta¢ z pomocy biegtych, ekspertéw i laboratoriéw,
— zada¢ wykonania badan Ilub ekspertyz w zakresie spetnienia warunkéw ochrony
radiologiczne;j.

Zgodnie z ogdlng zasadg zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem wydaje sie

na czas nieoznaczony, chyba ze jednostka organizacyjna ubiegajgca sie o wydanie zezwolenia ztozy
whniosek o wydanie zezwolenia na czas oznaczony. W przypadku, gdy czas obowigzywania zezwolenia
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wydanego na czas oznaczony dobiega konca, jednostka organizacyjna powinna wystgpi¢ do Prezesa
PAA z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia.
W kontekscie szczegétowych przepisdw dotyczgcych sktadowania odpadéw promieniotworczych i
wypalonego paliwa jadrowego podkreslic nalezy, ze przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na budowe sktadowiska odpaddédw promieniotwdrczych wnioskodawca jest obowigzany
uzyska¢ decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji*> (na zasadach okreslonych w
przepisach o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczerstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko) oraz opinie Komisji Europejskiej,
wydang na podstawie art. 37 Traktatu Euratom (art. 55r ust. 1 ustawy).
Ponadto, Prezes PAA okre$la w zezwoleniu warunki wykonywania dziatalnosci objetej tym
zezwoleniem, w szczegdlnosci w zakresie:
1) wskazania odpaddéw promieniotwdrczych, ktore zostaty wytgczone z mozliwosci sktadowania
w danym sktadowisku;
2) szczegétowych wymagan w zakresie przygotowania odpaddw promieniotwérczych do
sktadowania w danym sktadowisku;
3) planowania i procedur awaryjnych.
Prezesowi PAA przystuguje rowniez uprawnienie do dokonania zmiany warunkéw wykonywania
dziatalnosci objetej zezwoleniem w przypadku stwierdzenia, ze jest to niezbedne dla zapewnienia
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub zabezpieczert materiatéw jagdrowych.
Wydanie zezwolenia przez Prezesa PAA w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego iochrony
radiologicznej na budowe skfadowiska odpaddw promieniotwdrczych jest takze warunkiem
koniecznym dla uzyskania pozwolenia na budowe tego sktadowiska
— W rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo budowlane.
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Rysunek 2. Udziat Prezesa PAA w wydawaniu zezwolen dla powierzchniowych sktadowisk odpadow
promieniotworczych — stan po nowelizacji ustawy.

*2 przed wydaniem decyzji, organ wtasciwy do jej wydania zasiega opinii Prezesa PAA, przesytajagc mu projekt
decyzji oraz wniosek o wydanie decyzji wraz z zataczonymi dokumentami.
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Rysunek 3. Udziat Prezesa PAA w wydawaniu zezwolen dla obiektéw jadrowych.

Nalezy zaznaczyé, ze za gospodarowanie odpadami promieniotwdrczymi iwypalonym paliwem
jadrowym bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom przewidziana jest kara pieniezna wymierzana
kierownikowi jednostki organizacyjnej dziatajgcej bez wymaganego zezwolenia (art. 123 ust. 1 pkt 1
ustawy).

Ponadto przepisy polskiego Kodeksu karnego stanowig, ze ten kto :

1) sprowadza zdarzenie, ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich
rozmiarach, majgce posta¢ wyzwolenia promieniowania jonizujgcego, podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10;

2) bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom, wyrabia, przetwarza, gromadzi,
posiada, postuguje sie lub handluje substancjg lub przyrzadem wybuchowym, materiatem
radioaktywnym, urzadzeniem emitujgcym promienie jonizujgce lub innym przedmiotem lub
substancjg, ktéra moze sprowadzi¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo
mienia w wielkich rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8;

3) zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchnie ziemi substancjg albo promieniowaniem
jonizujgcym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5;

4) wyrabia, przetwarza, transportuje, przywozi z zagranicy, wywozi za granice, gromadzi,
sktaduje, przechowuje, posiada, wykorzystuje, postuguje sie, usuwa, porzuca lub pozostawia
bez wtasciwego zabezpieczenia materiat jagdrowy albo inne Zrddto promieniowania
jonizujacego, w takich warunkach lub w taki sposdb, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowaé istotne obnizenie jako$ci wody, powietrza lub powierzchni ziemi
lub zniszczenie w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5;

5) wbrew obowigzkowi nie utrzymuje w nalezytym stanie lub nie uzywa urzadzen
zabezpieczajgcych wode, powietrze lub powierzchnie ziemi przed zanieczyszczeniem lub
urzadzen zabezpieczajgcych przed skazeniem promieniotwérczym lub promieniowaniem
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jonizujacym, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
2;

Na koniec podkreslenia wymaga, ze zgodnie z ustawg sktadowisko odpaddéw promieniotwdrczych
eksploatuje sie oraz zamyka w sposéb zapewniajgcy ochrone radiologiczng pracownikdéw i ludnosci,
zgodnie z zezwoleniem wydanym przez Prezesa PAA oraz z wdrozonym w jednostce organizacyjnej
zintegrowanym systemem zarzadzania.

1. d) system stosownej kontroli, system zarzgdzania, inspekcje ze strony organdéw regulacyjnych,
obowigzek prowadzenia dokumentacji i sprawozdawczosci dotyczqcej dziatalnosci lub obiektéw
zwigzanych z gospodarowaniem wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi, w
tym odpowiednie srodki regulujgce obiekty trwatego sktadowania po zamknieciu;

Za przestrzeganie wymagan bezpieczerstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej odpowiada
kierownik jednostki organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem. W tym celu,
kierownik jednostki organizacyjnej wykonujgcej dziatalno$¢ wymagajgcg zezwolenia opracowuje i
wdraza program zapewnienia jakosci. Dodatkowo, wewnetrzny nadzdér nad przestrzeganiem
wymagan ochrony radiologicznej w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ wymagajaca
zezwolenia sprawuje osoba, ktdra posiada uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej.

Ponizej wskazane s3 przyktadowe zadania kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacej
dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem, polegajaca na budowie, eksploatacji lub zamknieciu sktadowiska
odpaddéw promieniotworczych:

— sporzadza szczegbdtowy plan oceny okresowej bezpieczenistwa (zatwierdzany przez Prezesa
PAA),

— przeprowadza ocene okresowg bezpieczenstwa sktadowiska (nie rzadziej niz co 15 lat),

— sporzadza, na podstawie oceny okresowej bezpieczeristwa, raport z oceny okresowej
bezpieczenstwa (zatwierdzany przez Prezesa PAA),

— przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe lub eksploatacje
sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych, opracowuje program zamkniecia sktadowiska i
przedstawia go do zatwierdzenia Prezesowi PAA wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia.

— sporzadza raport z zamkniecia sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych (zatwierdzany
przez Prezesa PAA). Zakres raportu ustala Prezes PAA w zezwoleniu na zamkniecie
sktadowiska odpaddw promieniotwérczych.

Ponadto, kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej powstaty albo do ktérej zostaty przekazane
odpady promieniotwdrcze lub wypalone paliwo jadrowe, prowadzi na kartach ewidencyjnych
ewidencje tych odpadéw lub wypalonego paliwa jadrowego. Karte ewidencyjng oraz jej kopie
sporzadza sie dla kazdego opakowania z odpadami promieniotwdrczymi lub z wypalonym paliwem
jadrowym, oraz przekazuje z odpadami promieniotwdrczymi lub z wypalonym paliwem jadrowym
przy dziataniach w postepowaniu z odpadami promieniotwérczymi lub z wypalonym paliwem
jadrowym.

Kierownik jednostki organizacyjnej przeprowadza réwniez, nie rzadziej niz raz w roku, kontrole
zgodnosci stanu odpaddow promieniotwdrczych z informacjami zamieszczonymi w karcie
ewidencyjne;j.

Nadzdér i kontrola dziatalnosci objetych zezwoleniem Prezesa PAA, wykonywane s3g przez organy
dozoru jadrowego (art. 63 ust. 2 pkt 1 ustawy). Organami tymi sa:
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1) Prezes PAA jako naczelny organ dozoru jgdrowego;

2) inspektorzy dozoru jgdrowego.

Do zadan organdw dozoru jagdrowego nalezy miedzy innymi przeprowadzanie kontroli w jednostkach
organizacyjnych posiadajgcych odpady promieniotwdrcze i wypalone paliwo jagdrowe oraz
egzekwowanie wymogéw zawartych w zezwoleniu udzielonemu jednostce, dotyczacych
gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym (art. 48c ustawy).
W zwigzku z prowadzong kontrolg organy dozoru jgdrowego majg prawo do:

1) swobodnego wstepu, z niezbednym sprzetem, o kazdej porze, na teren, do obiektéw i
pomieszczen kontrolowanej jednostki organizacyjnej, a takze do nalezacych do niej Srodkow
transportu;

2) wegladu do dokumentdw, ksigg oraz innych nosnikéw informacji nalezagcych do kontrolowanej
jednostki organizacyjnej, dotyczacych bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej;

3) Zzadania sporzadzenia oraz wydania kopii dokumentow i nosnikéw informacji, o ktérych
mowa w pkt 2;

4) sprawdzania, czy dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki organizacyjnej jest wykonywana
zgodnie z przepisami dotyczgcymi bezpieczeristwa jagdrowego i ochrony radiologicznej oraz z
wymaganiami i warunkami, okreslonymi w zezwoleniach;

5) przeprowadzania w zaleznosci od potrzeb niezaleznych pomiaréw technicznych
i dozymetrycznych;

6) zadania pisemnych lub ustnych informacji w sprawach objetych kontrolg oraz wzywania i
przestuchiwania kierownika i pracownikéw kontrolowanej jednostki organizacyjnej, a takze
pracownika zewnetrznego lub praktykanta;

7) pobierania prébek do badan laboratoryjnych;

8) przeprowadzania ogledzin terenu, obiektéw, pomieszczern i urzadzen kontrolowanej
jednostki organizacyjnej oraz nalezacych do niej Srodkéw transportu;

9) utrwalania przebiegu i wynikéw ogledzin, o ktérych mowa w pkt 8, za pomocg aparatury i
Srodkow technicznych stuzgcych do utrwalania obrazu i dzwieku;

10) zabezpieczania lub zgdania zabezpieczenia dokumentéw i innych dowoddw;

11) w przypadku kontroli elektrowni jagdrowej - korzystania z pomocy autoryzowanych przez
Prezesa PAA laboratoridw i organizacji eksperckich, a w przypadku kontroli innych jednostek
organizacyjnych - korzystania z pomocy biegtych i ekspertéw oraz laboratoriow.

Kierownik kontrolowanej jednostki jest obowigzany umozliwi¢ organom dozoru jadrowego
przeprowadzenie kontroli, zapewniajagc odpowiednie warunki do jej przeprowadzenia, a w
szczegblnosci umozliwi¢ dokonanie wyzej wymienionych czynnosci.

1. e) dziatania regulacyjno-wykonawcze, obejmujgce zawieszenie prawa do prowadzenia dziatalnosci
i zmiane, wygasniecie lub cofniecie zezwolenia, a takze wymogi — w odpowiednich przypadkach —
odnosnie do alternatywnych rozwiqzar prowadzgcych do lepszego bezpieczenstwa;

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z
warunkami okreslonymi w zezwoleniu lub przepisami regulujgcymi dziatalnos$é objetg zezwoleniem
Prezes PAA wydaje decyzje nakazujgcg usuniecie nieprawidfowosci w wyznaczonym terminie, w
szczegblnosci nakazuje:
1) wprowadzenie dziatan zapobiegawczych majacych na celu redukcje narazenia oraz
prowadzenia ich monitoringu;
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2) wstrzymanie prowadzenia dziatalnosci z okreslonymi materiatami jadrowymi, Zrodtami
promieniowania jonizujgcego, odpadami promieniotwdrczymi lub wypalonym paliwem
jadrowym.

Kierownik kontrolowanej jednostki, do ktdrej skierowano decyzje, jest nastepnie obowigzany do
zawiadomienia Prezesa PAA w wyznaczonym terminie o sposobie usuniecia nieprawidtowosci.

Jak juz wczesniej wspomniano, Prezes PAA moze dokonaé zmiany warunkéw wykonywania
dziatalnosci objetej zezwoleniem w przypadku stwierdzenia, ze jest to niezbedne dla zapewnienia
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub zabezpieczert materiatéw jagdrowych.

Artykut 5 ust. 11 ustawy precyzuje, ze Prezes PAA cofa zezwolenie wydane jednostce, w przypadku
gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce jednostce organizacyjnej wykonywania objetej
zezwoleniem dziatalnosci zwigzanej z narazeniem;

2) jednostka organizacyjna przestata spetnia¢ warunki okreslone przepisami prawa, wymagane
do prowadzenia dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu;

3) jednostka organizacyjna nie usuneta, w wyznaczonym przez organ wydajacy zezwolenie
terminie, stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi w
zezwoleniu lub z przepisami regulujgcymi dziatalnos¢ objetg zezwoleniem;

4) jednostka organizacyjna nie wykonata sankcji natozonych na nig przez Komisje Europejska na
podstawie art. 83 Traktatu Euratom;

5) jednostka organizacyjna nie zastosowata sie do nakazu badz zakazu lub nie wykonata decyzji,
wydanych podczas kontroli w obiektach jgdrowych.

W decyzji o cofnieciu zezwolenia wskazuje sie sposdb postepowania z posiadanymi przez jednostke
organizacyjng materiatami jagdrowymi, zZrédtami promieniotwdérczymi, odpadami promieniotwérczymi
oraz wypalonym paliwem jgdrowym.

1. f) nafozenie odpowiedzialnosci na podmioty uczestniczgce w poszczegdlnych etapach
gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi. Ramy krajowe
naktadajg w szczegdlnosci gtowng odpowiedzialnos¢ za wypalone paliwo jgdrowe i odpady
promieniotwdrcze na te podmioty, ktdre je generujq lub — w szczegétowo okreslonych
okolicznosciach — na posiadacza zezwolenia, na ktérego te odpowiedzialnos¢ natoZyty wtasciwe
podmioty;

1. Odpowiedzialnos¢ wytwdrcy odpaddédw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego
(szczegoty art. 7 pkt 1).

2. Odpowiedzialno$¢ posiadacza zezwolenia na przechowywanie, transport, przetwarzanie lub
sktadowanie odpaddw promieniotwérczych oraz przechowywanie, transport lub przerdb
wypalonego paliwa jadrowego i obrét tym paliwem.

Posiadacz ww. zezwolenia musi stosowac sie do zawartych w nim warunkéw prowadzenia
dziatalnosci, pod grozbg utraty zezwolenia.
Organ wydajgcy zezwolenie cofa zezwolenie, w przypadku gdy:
1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce jednostce organizacyjnej wykonywania objetej
zezwoleniem dziatalnosci zwigzanej z narazeniem;
2) jednostka organizacyjna przestata spetnia¢ warunki okreslone przepisami prawa, wymagane
do prowadzenia dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu;
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3) jednostka organizacyjna nie usuneta, w wyznaczonym przez organ wydajacy zezwolenie
terminie, stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z warunkami okreslonymi w
zezwoleniu lub z przepisami regulujgcymi dziatalnos$¢ objetg zezwoleniem;

4) jednostka organizacyjna nie wykonata sankcji natozonych na nig przez Komisje Europejska na
podstawie art. 83 Traktatu Euratom;

5) jednostka organizacyjna nie zastosowata sie do nakazu lub zakazu, ktdre zapewnig usuniecie
zagrozenia bezpieczenstwa jadrowego lub ochrony radiologicznej stwierdzone przez
inspektora dozoru jagdrowego , lub nie wykonata decyzji nakazujgcej usuniecie stwierdzonych
przez inspektora nieprawidtowosci (art. 5 ust. 11 ustawy).

Kierownik jednostki organizacyjnej prowadzacej postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi lub z
wypalonym paliwem jadrowym odpowiada za bezpieczeAstwo w postepowaniu z odpadami
promieniotwdrczymi lub z wypalonym paliwem jadrowym, w szczegdlnosci za zapewnienie ochrony
radiologicznej, a tam, gdzie ma to zastosowanie, takze ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatéw
jadrowych. Odpowiedzialnos¢ ta nie moze byc¢ przeniesiona na inny podmiot. (art. 48a ust. 2 i 3
ustawy). Odpowiedzialnos¢ ta, w przypadku kierownika jednostki organizacyjnej prowadzacej
sktadowanie odpaddéw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego obejmuje rowniez okres
po zamknieciu sktadowiska.

1. g) wymogi krajowe dotyczgce informowania i uczestnictwa spoteczerstwa;

Zgodnie z przepisami krajowymi, kazdy ma prawo do uzyskania od kierownika jednostki
organizacyjnej wykonujgcej dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem, polegajacg na eksploatacji lub
zamknieciu sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych, pisemnej informacji o stanie ochrony
radiologicznej sktadowiska odpaddéw promieniotwérczych, jego wptywie na zdrowie ludzi i na
Srodowisko oraz o wielkosci i o sktadzie izotopowym uwolniel substancji promieniotwdrczych ze
sktadowiska do srodowiska (art. 55c ust. 1 ustawy).

Ponadto, kierownik takiej jednostki zamieszcza na stronie internetowej tej jednostki, nie rzadziej niz
raz na 12 miesiecy, informacje o stanie ochrony radiologicznej sktadowiska odpadéw
promieniotwdrczych, jego wptywie na zdrowie ludzi i na Srodowisko oraz o wielkosci i sktadzie
izotopowym uwolnien substancji promieniotwdrczych ze sktadowiska do srodowiska. Spoczywa na
nim réwniez obowigzek niezwtocznego poinformowania Prezesa PAA, wojewody, starosty oraz wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) gminy, na ktérej terenie jest zlokalizowane sktadowisko, oraz wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) gmin sgsiadujgcych z tg gming o zdarzeniach w sktadowisku
mogacych spowodowac lub powodujgcych powstanie zagrozenia.

Kolejnym elementem obowigzku informacyjnego kierownika jest wymdg zamieszczania na stronie
internetowe] tej jednostki oraz przekazywania Prezesowi PAA informacji o zaistniatych, w okresie
poprzednich 12 miesiecy, zdarzeniach powodujgcych powstanie zagrozenia (art. 55c ust. 2 —4).
Analogiczne obowigzki spoczywajg na kierowniku jednostki organizacyjnej wykonujacej dziatalnosc
zwigzang z narazeniem, polegajgcg na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego (art.
35a ust. 1 — 4), co umozliwia spoteczenstwu uzyskanie informacji o powstajgcych i przechowywanych
w tych obiektach odpadach promieniotwadrczych i wypalonym paliwie jagdrowym.

Co wiecej, przepisy krajowe gwarantujg poszerzone uprawnienia do uzyskiwania informacji i
uczestnictwa spotecznosci lokalnej gminy lub gmin, na terenie ktdrych zlokalizowany bedzie obiekt
energetyki jadrowej (elektrownia jgdrowa lub dziatajgcy na potrzeby energetyki jagdrowej zaktad
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wzbogacania izotopowego, zaktad wytwarzania paliwa jadrowego, zaktad przerobu wypalonego
paliwa jgdrowego, przechowalnik wypalonego paliwa jadrowego, obiekt do przechowywania
odpaddéw promieniotwdrczych bedacy obiektem jagdrowym). Mianowicie, inwestor takiego obiektu,
nie pozniej niz z dniem ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na jego budowe, tworzy Lokalne
Centrum Informacyjne, do zadan ktdérego nalezy m. in. gromadzenie i udostepnianie biezgcych
informacji na temat stanu bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej wokdt obiektu
energetyki jadrowej (art. 39m ust. 1 i ust. 3 pkt 2 ustawy). Ponadto, spoteczno$é lokalna takiego
terenu moze utworzy¢ Lokalny Komitet Informacyjny, do zadan ktérego nalezy m.in. zapewnienie
spotecznego monitoringu realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej oraz
wykonywane] dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, polegajgcej na budowie, rozruchu, eksploatac;ji
lub likwidacji tego obiektu, informowanie spotecznosci lokalnej o dziatalnosci wykonywanej z
wykorzystaniem obiektu energetyki jgdrowej czy tez reprezentowanie spotecznosci lokalnej wobec
organdw jednostki organizacyjnej realizujgcej inwestycje. W celu wtasciwego wykonywania swoich
zadan Komitet moze w szczegdlnosci kazdorazowo wyznaczy¢ ze swego grona osoby, w liczbie nie
wiekszej niz 5, uprawnione do wstepu na teren lub do pomieszczen obiektu energetyki jgdrowej w
celu realizacji zadan oraz zagda¢ dostepu do informacji na temat realizacji inwestycji (art. 39n ustawy).

1. h) system(-y) finansowania gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym | odpadami
promieniotwdrczymi zgodnie z art. 9;

Przepisy dotyczgce finansowania gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi zostaty zawarte w ustawie oraz w nastepujacych rozporzadzeniach:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru kwartalnego
sprawozdania o wysokosci uiszczonej wptaty na fundusz likwidacyjny.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosci wptaty na
pokrycie kosztéw koncowego postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi oraz na pokrycie kosztow likwidacji elektrowni jgdrowej dokonywanej
przez jednostke organizacyjng, ktdra otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni
jadrowe;j.

Szczegdty niniejszego zagadnienia zostaty omoéwione przy art. 9.

5.2. Panstwa cztonkowskie zapewniajq usprawnianie, w odpowiednich przypadkach, ram krajowych,
z uwzglednieniem doswiadczen eksploatacyjnych, nowych punktow widzenia wynikajqgcych z procesu
decyzyjnego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 lit. f), oraz rozwoju badawczo-technologicznego w
odnosnej dziedzinie.

Powyzszy wymodg dyrektywy jest spetniony przede wszystkim poprzez obowigzek przeprowadzania
oceny funkcjonowania ustawy natozony przez uchwate Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw®®. Poniewaz ocena dokonywana jest wg obszernych, $cisle
okreslonych kryteriow, kwestie takie jak dotychczasowe doswiadczenia ze stosowania
obowigzujgcych regulacji, nowe doswiadczenia miedzynarodowe w zakresie podejscia do danego
zagadnienia czy zaistniaty w okresie obowigzywania przepisdw postep technologiczny i naukowy
bedzie w niej wziety pod uwage.

> M.P. 22013 r., poz. 979.
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Jezeli ocena funkcjonowania ustawy wykaze koniecznos$¢ zmian, przeprowadza sie nowelizacje aktu
normatywnego. Nowelizacja moze réwniez zosta¢ przeprowadzona niezaleznie od wskazanej oceny,
jezeli tylko zidentyfikowana zostanie taka potrzeba.

Ponadto, zgodnie z §1 ust. 2. zatacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”24 w przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu
ustawy, nalezy:

1) zapoznaé sie z dotychczasowym stanem prawnym, w tym z obowigzujgcymi ustawami, umowami
miedzynarodowymi, ktérymi Polska jest zwigzana, prawodawstwem organizacji i organéw
miedzynarodowych, ktorych Polska jest cztonkiem, oraz prawem Unii Europejskiej, obowigzujgcym w
regulowanej dziedzinie;

2) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujacych w danej dziedzinie;

3) okresli¢ cele, jakie zamierza sie osiggnac¢ przez wydanie nowej ustawy;

4) ustali¢ alternatywne rozwigzania prawne, ktére mogg skutecznie stuzyé osiggnieciu zatozonych
celow.

Ustawa zawiera réwniez dodatkowe regulacje zapewniajgce usprawnianie i aktualizacje KPPzOPiWPJ,
ktdrych szczegétowe omodwienie zawarto przy art. 11.

Artykut 6: Wtasciwy organ regulacyjny

6.1. Kazde parstwo cztonkowskie ustanawia i utrzymuje witasciwy organ regulacyjny w dziedzinie
bezpieczeristwa gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi.

Ustawa w art. 109 stanowi, ze Prezes PAA jest centralnym organem administracji rzgdowej
wihasciwym w sprawach bezpieczeristwa jgdrowego iochrony radiologicznej - w tym takie w
sprawach bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwdrczymi. Nadzoér nad Prezesem PAA sprawuje od 1 stycznia 2002 r. minister wtasciwy do
spraw Srodowiska. Zgodnie z przepisami ustawy, do zakresu dziatan Prezesa PAA nalezy wykonywanie
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju,
a w szczegdélnosci:

1) sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig powodujgca lub mogacg powodowacé narazenie ludzi
i sSrodowiska na promieniowanie jonizujgce oraz przeprowadzanie kontroli w tym zakresie, w
tym wydawanie decyzji w sprawach zezwolen i uprawnien;

2) wydawanie zalecen technicznych i organizacyjnych w sprawach bezpieczenstwa jagdrowego i
ochrony radiologicznej;

3) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng sytuacji radiacyjnej kraju w warunkach normalnych i
w sytuacji zdarzen radiacyjnych oraz przekazywanie wtasciwym organom i ludnosci informacji
o sytuacji;

4) wykonywanie zadan wynikajacych ze zobowigzan RP w zakresie prowadzenia ewidencji i
kontroli materiatéw jgdrowych, ochrony fizycznej materiatéw i obiektéw jadrowych,
szczegblnej kontroli obrotu z zagranicg towarami i technologiami jagdrowymi oraz innych
zobowigzan wynikajgcych z umoéw miedzynarodowych dotyczacych bezpieczeristwa
jadrowego i ochrony radiologicznej;

5) prowadzenie dziatann zwigzanych z informacjg spoteczng, edukacjg i popularyzacjg oraz
informacjg naukowo-techniczng i prawng w zakresie bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony

' Dz.U. 2 2002 Nr 100, poz. 908.
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radiologicznej, w tym przekazywanie ludnosci informacji na temat promieniowania
jonizujacego i jego oddziatywania na zdrowie cztowieka i na srodowisko oraz o mozliwych do
zastosowania s$rodkach w przypadku zdarzen radiacyjnych - z wytgczeniem promocji
wykorzystania promieniowania jonizujgcego, a w szczegdolnosci promocji energetyki jagdrowej;

6) wspotdziatanie z organami administracji rzgdowej i samorzagdowej w sprawach zwigzanych z
bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng oraz w sprawie badan naukowych w
dziedzinie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej;

7) przygotowywanie opinii, w zakresie bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej do
projektéw dziatan technicznych zwigzanych z pokojowym wykorzystywaniem energii
atomowej, na potrzeby organdéw administracji rzgdowej i samorzagdowej;

8) wspodtpraca z whasciwymi jednostkami innych panistw i organizacjami miedzynarodowymi w
zakresie objetym ustawg;

9) opracowywanie projektow aktéw prawnych w zakresie objetym ustawgq i uzgadnianie ich w
trybie okreslonym w regulaminie prac Rady Ministrow;

10) opiniowanie projektow aktdw prawnych opracowanych przez uprawnione organy.

6.2. Paristwa cztonkowskie zapewniajq, aby wtasciwy organ regulacyjny byt funkcjonalnie oddzielony
od wszelkich innych podmiotow Ilub organizacji zaangazowanych w promowanie lub
wykorzystywanie energii jgdrowej lub materiafdw promieniotwdrczych, w tym w produkcje energii
elektrycznej oraz zastosowania izotopow promieniotwdrczych, lub w gospodarowanie wypalonym
paliwem jgdrowym i odpadami promieniotworczymi, tak by przy wykonywaniu przezen funkcji
regulacyjnej zapewnic jego faktyczng niezaleznos¢ od niepozqgdanych wptywow.

Przejawem niezaleznosci Prezesa PAA w podejmowaniu decyzji jest wyrazne rozdzielenie w ustawie
funkcji promocyjnych i nadzorczych, zgodnie z ktérym:

1) Prezes PAA jest centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach
bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej w zakresie okreslonym ustawg (art. 109
ust. 1 ustawy);

2) MG podejmuje dziatania majgce na celu rozwdj energetyki jagdrowej (art. 108a ustawy).
Zaden organ administracji nie posiada uprawnier pozwalajacych mu wptywaé na decyzje dozorowe
Prezesa PAA i innych organéw dozoru jadrowego.

Od 2012 roku Prezes PAA nie posiada w zakresie swoich obowigzkéw zadan, ktore bytyby sprzeczne z
dziatalnoscig dazaca do zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Operatorzy
obiektéw jadrowych, sktadowiska odpaddw promieniotwérczych, a takze wszystkie jednostki
organizacyjne wykonujgce dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem na promieniowanie jonizujgce, ktore
dziatajg na podstawie zezwolenia lub zgtoszenia do PAA znajdujg sie w innych strukturach
organizacyjnych niz PAA: Narodowe Centrum Badan Jadrowych (operator reaktora badawczego
MARIA) oraz ZUOP (operator: przechowalnikéw wypalonego paliwa jgdrowego, reaktora badawczego
EWA bedacego w fazie likwidacji, zaktadu przetwarzania odpadéw promieniotwérczych w Swierku
oraz KSOP w Rdzanie) znajdujg sie pod jurysdykcjg Ministerstwa Gospodarki, podczas gdy PAA jest
niezaleznym urzedem finansowanym zbudzetu panstwa, nadzorowanym przez Ministerstwo
Srodowiska.

Do 13 lutego 2013 roku PAA koordynowata wspodtprace Polski ze Zjednoczonym Instytutem Badan
Jadrowych (ZIBJ) oraz z Europejska Organizacjg Badan Jagdrowych (CERN). W zwigzku z naukowym
charakterem ZIBJ i CERN, lezgcym poza kompetencjami organu dozoru jgdrowego, Prezes PAA
przekazat sprawy zwigzane z uczestnictwem Polski w ZIBJ oraz CERN, zgodnie z witasciwoscia, do
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Ministerstwa Nauki iSzkolnictwa Wyzszego. Wyrazne oddzielenie funkcji dozoru jgdrowego od
funkcji zarzadzania i promocji energii jadrowej zostato w petni osiggniete.

Ponizej schematy podziatu kompetencji w obszarach: promocji, prowadzenia dziatalnosci i nadzoru
nad energetyka jadrowa.
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. B . 2 . B
ugres Y PA
* PGE PANSTWOWA
AGENC]A
ATOMISTYKI
Koordynacja i Budowa, rozruch i Wydawanie zezwolen
implementacja PPEJ eksploatacja &
Niezalezny nadzoér
Promocja energetyki QOdpowiedzialnos¢ za
jadrowej zapewnienie

bezpieczenstwa
Finansowanie

Rysunek 4. Schemat podziatu kompetencji w obszarach: promocji, prowadzenia dziatalnosci i nadzoru nad
energetyka jadrowa.
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Rysunek 5. Schemat podziatu kompetencji w obszarach: badan naukowych, dziatalnosci zwigzanej
z unieszkodliwianiem odpadéw promieniotwdrczych, pokojowym wykorzystaniem energii jagdrowej
i zapewnienia bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej.

6.3. Paristwa czfonkowskie zapewniajq wfasciwemu organowi regulacyjnemu uprawnienia oraz
zasoby ludzkie i finansowe niezbedne do wypetniania jego obowigzkow zwigzanych z ramami
krajowymi opisanymi w art. 5 ust. 1 lit. b), c), d) i e).

W aktualnie istniejgcym stanie prawnym dziatalnos¢ Prezesa PAA oraz PAA jest finansowana w
catosci z budzetu panstwa, przy czym w ustawie budzetowej dziatalnos$¢ ta jest uyyjmowana w osobng
cze$¢ budzetowa. Prezes PAA jest dysponentem tej czesci budzetu panstwa. Budzet PAA nie podlega
zatwierdzeniu ani kontroli przez organy odpowiedzialne za promocje lub wykorzystanie technologii
jadrowych.

Dziatania zwigzane z rozwijaniem i ksztatceniem pracownikéw PAA szczegétowo opisane
zostaty w ramach punktu dotyczacego artykutu 8 dyrektywy 2011/70/Euratom.

Artykut 7: Posiadacze zezwolen

7.1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby gtdwna odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo obiektow
gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi lub dziatan z nimi
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zwigzanych spoczywata na posiadaczu zezwolenia. Odpowiedzialnos¢ ta nie moze by¢ delegowana.

Zgodnie z art. 48a ust. 1 ustawy za zapewnienie mozliwosci postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi oraz wypalonym paliwem jagdrowym od momentu ich powstania az po ich
oddanie do sktadowania odpowiada jednostka organizacyjna, w ktérej odpady promieniotwadrcze lub
wypalone paliwo jagdrowe powstaty. Jednostka ta ponosi réwniez odpowiedzialnos¢ za odpady
pochodzace z przerobu wypalonego paliwa, ktére powstato w tej jednostce, chyba ze
odpowiedzialno$¢ za te odpady przejeta na podstawie pisemnego oswiadczenia jednostka
organizacyjna, ktdéra dokonata przerobu wypalonego paliwa. Natomiast odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie bezpieczenstwa iochrony radiologicznej podczas postepowaniu z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym spoczywa na kierowniku jednostki, ktora
dziatania te podejmuje, o czym stanowi art. 48a ust. 2 ustawy. Ponadto ust. 3 tego artykutu stanowi,
ze odpowiedzialno$¢ wskazana w ust 2 i ust. 1 tego artykutu nie moze by¢ delegowana. Zwiekszeniu
bezpieczenstwa poprzez Sciste egzekwowanie wymogéw zawartych w zezwoleniu udzielonym
podmiotowi wykonujgcemu dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem stuzy art. 48c, ktérego ust. 1 stanowi,
ze kierownik jednostki organizacyjnej, w ktérej powstaty odpady promieniotwdrcze ma obowigzek
przekazac te odpady do sktadowania lub przetwarzania w terminie okreslonym w zezwoleniu.

Dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym wykonywana jest przez powotane w tym celu panstwowe przedsiebiorstwo uzytecznosci
publicznej — ZUOP. Zadaniem ZUOP jest, zgodnie z art. 114 ust. 1 i 1a ustawy, wykonywanie
dziatalnosci w zakresie postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym, aprzede wszystkim do zapewnienia statej mozliwosci sktadowania odpaddow
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jagdrowego. Zaktad ten wykonuje réwniez dziatalnosc¢
polegajgcy na odbiorze, transporcie, przechowywaniu i sktadowaniu materiatéw jadrowych, zrédet
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jagdrowego. Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy, dziatalno$¢ w
zakresie postepowania z odpadami promieniotwérczymi iwypalonym paliwem, z wytgczeniem
dziatalnosci polegajacej na sktadowaniu odpaddw promieniotwdrczych i moze by¢ wykonywana
rowniez przez inny podmiot, pod warunkiem, ze spetnia on wymagania dotyczace bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej oraz uzyska niezbedne zezwolenie. Wyjgtkiem jest dziatalnosc¢
polegajgca na sktadowaniu odpaddéw promieniotwdrczych i ich transporcie do sktadowiska — jedynym
podmiotem ustawowo uprawnionym do jej wykonywania jest ZUOP.

7.2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby obowiqzujgce ramy krajowe naktadaty na posiadaczy
zezwolenia obowiqgzek — realizowany pod kontrolg regulacyjng wtasciwego organu regulacyjnego —
regularnej oceny i weryfikacji oraz statego poprawiania, w rozsqdnie osiggalnym zakresie,
bezpieczenstwa danego obiektu gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami
promieniotwdrczymi lub dziatalnosci z nimi zwigzanej, w sposéb systematyczny i mozliwy do
zweryfikowania. Powyzisze osigga sie za pomocq odpowiedniej oceny bezpieczenstwa, innych
argumentow i dowoddéw.

Wypetnieniem artykutu 7 ust. 2 dyrektywy 2011/70/Euratom jest wprowadzony ostatnig nowelizacjg
ustawy art. 55g, ktéry naktada na kierownika jednostki organizacyjnej wykonujgcej dziatalnos¢
zwigzang z narazeniem, polegajgcg na eksploatacji lub zamknieciu sktadowiska odpadéw
promieniotwdrczych, obowigzek przeprowadzania oceny okresowej bezpieczenstwa sktadowiska pod
wzgledem zgodnosci z zezwoleniem, przepisami prawa oraz normami krajowymi i
miedzynarodowymi dotyczgcymi standardéw bezpieczenstwa dla sktadowisk. W ocenie okresowej
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bezpieczenstwa wskazuje sie zmiany wprowadzone w sktadowisku od poprzedniej oceny okresowej
bezpieczenstwa lub od rozpoczecia eksploatacji sktadowiska. Ocena ta przeprowadzana jest z
czestotliwoscig okreslong w zezwoleniu na eksploatacje sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych,
jednak nie rzadziej niz co 15 lat i wedtug szczegdétowego planu oceny okresowej bezpieczenstwa
zatwierdzonego przez Prezesa PAA. Zakres oceny okresowe] bezpieczeristwa oraz zakres raportu z tej
oceny dla sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych zostaty okreslone w przygotowanym projekcie
nowego rozporzadzenia Rady Ministréw. Réwniez dla obiektdw jadrowych, zgodnie z art. 37e,
przeprowadza sie ocene okresowg bezpieczerstwa jadrowego obiektu pod wzgledem zgodnosci z
zezwoleniem, przepisami prawa i normami krajowymi i miedzynarodowymi, dotyczgcymi standardéw
bezpieczenstwa jadrowego oraz bezpiecznego funkcjonowania urzgdzen. W ocenie okresowej nalezy
przede wszystkim uwzgledni¢ zagadnienia zwigzane ze starzeniem sie urzadzen, systemow oraz
elementow konstrukcji i wyposazenia wchodzgcych w sktad obiektu jagdrowego. W ocenie okresowej
bezpieczenstwa wskazuje sie takze zmiany wprowadzone w obiekcie jgdrowym od poprzedniej oceny
okresowej bezpieczenstwa lub od rozruchu. Czestotliwos$¢ przeprowadzania oceny okresowej
okreslona jest w zezwoleniu na eksploatacje obiektu jgdrowego, jednak nie moze ona byc
przeprowadzana rzadziej niz co 10 lat.

To, czy dziatalno$¢ zwigzana z postepowaniem z odpadami promieniotwdrczymi iwypalonym
paliwem jadrowym wykonywana jest w sposéb bezpieczny weryfikuje sie réwniez poprzez
przeprowadzanie kontroli w zakresie bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony radiologicznej (art. 63
ust.1 ustawy). Zgodnie z art. 65a ust.1 ustawy, przeprowadzane kontrole mogg by¢ okresowymi,
doraznymi i ciggtymi (dotyczg tylko elektrowni jgdrowych). Kontrole okresowe prowadzone s3
zgodnie z rocznym planem kontroli zatwierdzonym przez Prezesa PAA. Plan kontroli jest zgodny z
obowigzujgcg w Departamencie Bezpieczenstwa Jgdrowego zasadg kontroli obiektow jgdrowych i
innych jednostek organizacyjnych, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem na
promieniowanie jonizujgce, uzalezniajacg czestotliwosé planowanych kontroli i ich zakres
przedmiotowy od stopnia potencjalnego zagrozenia jakie dziatalno$¢ prowadzona przez
kontrolowang jednostke stwarza dla oséb i srodowiska. Narzedziem stuzagcym do sprawdzenia
poprawnosci wykonywania dziatalnosci zwigzanej z postepowaniem z odpadami promieniotwdrczymi
i wypalonym paliwem jest rdwniez obowigzek, wynikajgcy z zezwolen Prezesa PAA, sktadania
sprawozdan z dziatalnosci na podstawie zezwolen, przy czym czestotliwos$¢ sktadania sprawozdan
uzalezniona jest takze od stopnia zagrozenia jakie dana dziatalnos¢ stwarza.

Obowigzek wobec posiadacza zezwolenia statego poprawiania bezpieczenstwa obiektu jgdrowego
jest okresSlony w art. 37c ust. 1 ustawy, ktory stanowi, iz kierownik jednostki organizacyjnej
wykonujgcej dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem polegajgca na eksploatacji obiektu jgdrowego:

1) prowadzi dokumentacje eksploatacyjng obiektu jadrowego, w ktérej dokumentuje na biezgco
eksploatacje obiektu jgdrowego;

2) wprowadza rozwigzania techniczne i organizacyjne, zapewniajgce gromadzenie i analizowanie
na biezgco parametrow pracy obiektu jagdrowego istotnych dla bezpieczenstwa jagdrowego i
ochrony radiologicznej oraz uwzglednianie doswiadczen eksploatacyjnych.

Ogdlnie nalezy zauwazy¢, ze podejscie stopniowe (graded approach) nie jest zdefiniowane wprost w
Ustawie Prawo atomowe oraz rozporzgdzeniach do ustawy. Znajduje ono natomiast konkretne
odzwierciedlenie w przepisach regulujgcych np.: rézne terminy, jakie ma Prezes PAA na wydanie
poszczegdlnych zezwolen oraz okreslenie dokumentéw wymaganych do wydania zezwolenia dla
danej dziatalnosci lub obiektu, a takze czestotliwosci, z jakg przeprowadza sie kontrole réznych typdw
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dziatalnosci i obiektow, czy tez czestotliwo$é przeprowadzania oceny okresowej bezpieczenstwa
roznej dla sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych i obiektu jadrowego.

7.3. Jako czes¢ procesu udzielania zezwolenia w odniesieniu do danej dziatalnosci lub danego obiektu
wykazywanie bezpieczeristwa obejmuje rozwdj i prowadzenie tej dziatalnosci oraz rozwdj,
eksploatacje i likwidacje tego obiektu lub zamkniecie obiektu trwatego sktadowania, a takize faze
nastepujgcqg po zamknieciu obiektu trwatego sktadowania. Zakres, w ktérym nalezy wykazaé
bezpieczenstwo, jest wspotmierny do stopnia ztozonosci dziatalnosci oraz wielkosci zagrozen
zwigzanych z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym oraz danym obiektem
lub dang dziatalnosciq. Proces udzielania zezwolen przyczynia sie do bezpieczeristwa obiektu lub
dziatalnosci w czasie normalnych warunkdéw eksploatacyjnych, przewidywanych odchylen od
normalnych warunkow eksploatacji oraz awarii projektowych. Daje ono wymagane przekonanie o
bezpieczerstwie danego obiektu lub danych dziatan. Nalezy wprowadzi¢ srodki majgce na celu
zapobieganie awariom itagodzenie skutkéw awarii, w tym sprawdzanie barier fizycznych oraz
stosowanych przez posiadacza zezwolenia procedur administracyjnych w zakresie ochrony, ktodre
musiatyby nie zadziatac, zanim pracownicy i spoteczeristwo zostaliby w znaczqgcym stopniu
poszkodowani przez promieniowanie jonizujgce. Powyzsze podejscie identyfikuje i redukuje obszary
niepewnosci.

Jako czes¢ procesu udzielania zezwolenia w odniesieniu do danej dziatalnosci lub danego obiektu
wykazywanie bezpieczenstwa obejmuje rozwdj i prowadzenie tej dziatalnosci oraz rozwdj,
eksploatacje i likwidacje tego obiektu lub zamkniecie obiektu trwatego sktadowania, a takze faze
nastepujgcg po zamknieciu obiektu trwatego sktadowania. Zakres, w ktérym nalezy wykazac
bezpieczenstwo, jest wspdtmierny do stopnia ztozonosci dziatalnosci oraz wielkosci zagrozen
zwigzanych z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jgdrowym oraz danym obiektem
lub dang dziatalnoscig. Proces udzielania zezwolen przyczynia sie do bezpieczernstwa obiektu lub
dziatalnosci w czasie normalnych warunkéw eksploatacyjnych, przewidywanych odchylen od
normalnych warunkow eksploatacji oraz awarii projektowych. Daje ono wymagane przekonanie
o bezpieczenstwie danego obiektu lub danych dziatan. Nalezy wprowadzi¢ srodki majgce na celu
zapobieganie awariom i fagodzenie skutkéw awarii, w tym sprawdzanie barier fizycznych oraz
stosowanych przez posiadacza zezwolenia procedur administracyjnych w zakresie ochrony, ktére
musiatyby nie zadziata¢, zanim pracownicy i spoteczenstwo zostaliby w znaczacym stopniu
poszkodowani przez promieniowanie jonizujgce. Powyzsze podejscie identyfikuje i redukuje obszary
niepewnosci.

Na kazdym etapie procesu udzielania zezwolenia w odniesieniu do danej dziatalnosci lub danego
obiektu inwestor/kierownik jednostki winny jest przeprowadzi¢ analizy bezpieczeristwa a ich wyniki
umiesci¢ w raporcie bezpieczenstwa sktadanym wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na dang
dziatalnos$é. Zakres, w ktérym wykazuje sie bezpieczenstwo jest wspdtmierny do stopnia ztozonosci
dziatalnosci oraz wielkosci zagrozen z nig. W odniesieniu do obiektu jadrowego art. 36d ust. 1 ustawy
stanowi, iz inwestor przed wystgpieniem do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
budowe obiektu jgdrowego przeprowadza analizy bezpieczeistwa w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego, z uwzglednieniem czynnika technicznego i sSrodowiskowego i poddaje je weryfikacji, w
ktorej nie mogg uczestniczy¢é podmioty biorgce udziat w opracowaniu projektu obiektu jagdrowego.
Na podstawie wynikow analiz bezpieczeristwa inwestor opracowuje wstepny raport bezpieczenstwa,
ktory przedstawia Prezesowi PAA wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe. Zakres oraz
sposéb przeprowadzania analiz bezpieczenstwa dla obiektu jadrowego uregulowany jest w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
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przeprowadzania analiz bezpieczenstwa przeprowadzanych przed wystgpieniem z wnioskiem o
wydanie zezwolenia na budowe obiektu jgdrowego, oraz zakresu wstepnego raportu bezpieczeristwa
dla obiektu jadrowego. Dla sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych inwestor przed wystgpieniem
do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe sktadowiska odpaddéw
promieniotwdrczych, zgodnie z art. 53d ust. 1 ustawy jest zobowigzany do przeprowadzenia analiz
bezpieczenstwa sktadowiska obejmujacych w szczegdlnosci wptyw wybranej lokalizacji i rozwigzan
projektowych na bezpieczenstwo sktadowiska, technologie przygotowywania odpaddéw do
sktadowania oraz oszacowanie rocznej dawki skutecznej dla pracownikéw oraz oséb z ogétu ludnosci
w trakcie eksploatacji, zamkniecia oraz po zamknieciu.

7.4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby zgodnie z ramami krajowymi posiadacze zezwolenia
mieli obowigzek ustanawiania i wdrazania zintegrowanych systemdw zarzqdzania, w tym
zapewniania jakosci, ktore w cafoksztatcie gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym
i odpadami promieniotwdrczymi przyznajq priorytetowe znaczenie bezpieczeristwu, i, aby systemy te
byty reqularnie weryfikowane przez wtasciwy organ regulacyjny.

Zgodnie z ustawg Prawo PAA jednostka organizacyjna wykonujgca dziatalno$¢ zwigzang z
narazeniem, polegajgcg na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego musi
posiadac¢ wdrozony zintegrowany system zarzgdzania. System ten obejmuje nastepujace elementy:

— polityke jakosci,

— program zapewnienia jakosci,

— opis systemu zarzadzania,

— opis struktury organizacyjnej,

— opis odpowiedzialnosci, obowigzkéw, uprawnien i wzajemnych oddziatywan w dziedzinach
zarzadzania, realizacji i ocen,

— opis wzajemnych oddziatywan z podmiotami zewnetrznymi,

— opis procesdw zachodzgcych w jednostce organizacyjnej wraz z informacjami pomocniczymi
wyjasniajgcymi, w jaki sposdb dokonuje sie przygotowania, przegladu, wykonania,
dokumentowania, oceny i ulepszania dziatalnosci,

— przyjeta klasyfikacje bezpieczeristwa systemdw oraz elementéw konstrukcji i wyposazenia
obiektu jgdrowego,

— wstepny raport bezpieczenstwa lub raport bezpieczeristwa obiektu.

Dokumentacje opisujgcg zintegrowany system zarzadzania przedktada sie do zatwierdzenia
Prezesowi PAA wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z
narazeniem, polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jgdrowego.

Ponadto, zgodnie z przepisami takze wykonawcy oraz dostawcy systemow oraz elementéw
konstrukcji i wyposazenia obiektu jadrowego oraz wykonawcy prac wykonywanych przy budowie i
wyposazeniu obiektu jgdrowego muszg posiadaé¢ wdrozone systemy jakosci prowadzonych prac. PAA
moze kontrolowaé wykonawcdw i dostawcow systemow oraz elementdw konstrukcji i wyposazenia
obiektu jadrowego, a takze wykonawcow prac prowadzonych przy budowie, wyposazeniu, rozruchu,
eksploatacji i likwidacji obiektu jadrowego w zakresie systemow, elementdw i prac istotnych ze
wzgledu na bezpieczenstwo jgdrowe i ochrone radiologiczng oraz bezpieczne funkcjonowanie
urzadzen. W toku kontroli PAA moze wystepowac z wnioskiem o wydanie opinii do wtasciwych
organdw administracji publicznej, w szczegdlnosci Urzedu Dozoru Technicznego, oraz, jezeli jest to
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podyktowane koniecznoscig dokonywania ocen wymagajgcych okreslonej specjalistycznej wiedzy
z réznych dziedzin zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego:

1) laboratoridw i organizacji eksperckich autoryzowanych przez Prezesa PAA — w przypadku
kontroli wykonawcow i dostawcow systemdw oraz elementéw konstrukcji i wyposazenia
elektrowni jgdrowej, a takze wykonawcéw prac prowadzonych przy budowie,
wyposazeniu i likwidacji takiej elektrowni;

2) biegtych, ekspertéw i laboratoriéw - w przypadku kontroli wykonawcéw i dostawcow
systemow oraz elementéw konstrukcji i wyposazenia innych obiektdw jgdrowych, a takze
wykonawcéw prac prowadzonych przy budowie, wyposazeniu i likwidacji takich obiektéw.

W przypadku sktadowisk odpaddéw promieniotwdrczych, zgodnie z ostatnig nowelizacjg ustawy
jednostka organizacyjna eksploatujgca taki obiekt rowniez musi posiada¢ wdrozony zintegrowany
system zarzadzania. System ten powinien obejmowaé odpowiednie elementy, ktére posiada
zintegrowany system dla obiektéw jadrowych.

7.5. Paristwa czfonkowskie zapewniajq, aby zgodnie z ramami krajowymi posiadacze zezwoleri mieli
obowigzek zapewniania i utrzymywania odpowiednich srodkdéw finansowych i zasobow ludzkich do
celdow wypetniania obowigzkdw zwigzanych z bezpieczeristwem gospodarowania wypalonym
paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi, okreslonych w ust. 1-4.

Zgodnie z art. 48a ustawy jednostka organizacyjna, w ktérej powstajg odpady promieniotwdrcze lub
wypalone paliwo jagdrowe, odpowiada za zapewnienie finansowania postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi oraz z wypalonym paliwem jagdrowym - od momentu ich powstania az po ich
oddanie do sktadowania, tgcznie z finansowaniem sktadowania. Przedmiotowa odpowiedzialnos¢
obejmuje rowniez odpowiedzialnos$¢ jednostki organizacyjnej, w ktérej powstato wypalone paliwo
jadrowe, za odpady promieniotwdrcze pochodzagce z przerobu tego paliwa, chyba ze
odpowiedzialno$¢ za te odpady przejeta na podstawie pisemnego oswiadczenia jednostka
organizacyjna, ktdra dokonata przerobu wypalonego paliwa jgdrowego. Poza wskazanym wyzej
przypadkiem odpowiedzialnos¢ ta nie moze zostaé przeniesiona na inny podmiot.

W dalszej kolejnosci, przepis art. 5 ust. 5a ustawy wprowadza obowigzek dla jednostki organizacyjnej,
ktdra chce wykonywacé dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem ze zrédtem wysokoaktywnym, zawarcia z
dostawcg lub wytwodrcg zrédta albo z ZUOP umowy, zawierajacej zobowigzanie do odbioru zrédta po
zakonczeniu dziatalnosci z nim i zapewnienia dalszego postepowania z tym zrédtem oraz regulujgca
sposdb zabezpieczenia finansowego kosztéw odbioru i postepowania z tym zrodtem.

ZUOP za odbiér odpaddéw promieniotwdrczych oraz dalsze postepowanie z nimi pobiera optaty,
zgodnie z cennikiem ustug zatwierdzonym przez MG. Dodatkowo ZUOP otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje podmiotowg na postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym, eksploatacje przechowalnikéw wypalonego paliwa jgdrowego pochodzgcego =z
badawczych reaktoréw jadrowych, dziatalno$¢ w zakresie ochrony radiologicznej i ochrony KSOP oraz
na odbidr, transport, przetwarzanie, przechowywanie i sktadowanie materiatéw jadrowych, Zzrodet
promieniotwdrczych, a takze innych substancji promieniotwdérczych. Ustawa reguluje takze kwestie
koniecznosci dokonania przez ZUOP nieplanowanego odbioru, transportu, przetwarzania,
przechowywania lub sktadowania odpadéw promieniotwérczych Ilub innych substancji
promieniotwdrczych pochodzacych z nielegalnego obrotu, niewiadomego pochodzenia, z dziatalnosci
jednostki organizacyjnej, ktdra konczac dziatalnosé, stata sie niewyptacalna, lub powstatych w wyniku
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skazenia srodowiska, ktérego sprawca nie jest znany — w tym przypadku koszty tych ustug s3
pokrywane z budzetu panstwa. Szczegétowe wymagania dotyczgce:

— sposobu ustalania wysokosci i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej przyznawanych

ZUOP,

— sposdb ustalania optat z tytutu dziatalnosci wykonywanej przez ZUOP,

— sposodb prowadzenia gospodarki finansowej ZUOP,
sg uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 paZzdziernika 2007 r. w sprawie dotacji
podmiotowej i celowej, optat oraz gospodarki finansowej przedsiebiorstwa panstwowego
uzytecznosci publicznej — Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych®.

Zgodnie z ustawg, aby zapewni¢, ze jednostka organizacyjna wykonujgca dziatalno$¢ zwigzang z
narazeniem, polegajgcg na rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektu jadrowego, jej kierownik
opracowuje co najmniej raz na 3 lata krdtkookresowe plany szkoleniowe pracownikéw oraz co
najmniej raz na 10 lat dtugookresowe plany szkolenia pracownikéw. Plany te zatwierdzane s3 przez
Prezesa PAA.

Ponadto, na stanowisku majgcym istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczerstwa jgdrowego i
ochrony radiologicznej moze by¢ zatrudniona wytgcznie osoba posiadajgca uprawnienia do
zajmowania tego stanowiska nadane przez Prezesa PAA. Aby je uzyskaé nalezy zda¢ egzamin przed
komisjg egzaminacyjng powofang przez Prezesa PAA. Uprawnienia te sg nadawane na okres 3 lub 5
lat, aby mdc dalej wykonywaé swoje obowigzki nalezy przystgpi¢ do egzaminu ponownie (patrz
rowniez art.8).

Artykut 8: Wiedza fachowa i umiejetnosci.

8. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by zgodnie z ramami krajowymi wszystkie podmioty miaty
obowigzek zapewnienia swojemu personelowi edukacji i szkolenia, a takze dziatan badawczo-
rozwojowych zaspokajajgcych potrzeby programu krajowego w zakresie gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym | odpadami promieniotwdrczymi, aby umozliwi¢ uzyskanie,
utrzymanie i dalszy rozwdj potrzebnej wiedzy fachowej i umiejetnosci.

Artykut 7 ust. 3 ustawy nakfada na - jednostki organizacyjne wykonujgce dziatalno$¢ wymagajaca
zezwolenia, w tym jednostki wykonujgce czynnosci zwigzane z gospodarowaniem odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym, - obowigzek wewnetrznego nadzoru nad
przestrzeganiem wymagan bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej, sprawowanego przez
osobe, ktdra posiada uprawnienia inspektora ochrony radiologicznej. Uprawnienia te nadaje Prezes
PAA na okres 5 lat. Natomiast, zgodnie z art. 12 ustawy w jednostkach tych na stanowiskach
majacym istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego iochrony radiologicznej
moga by¢ zatrudnione wytgcznie osoby posiadajgce uprawnienia do zajmowania tych stanowisk,
nadane przez Prezesa PAA. Uprawnienia te nadaje sie na okres 5 lat, z tym Ze uprawnienia dla oséb,
ktore mogg by¢ zatrudnione na stanowisku majgcych istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony jgdrowej radiologicznej w obiektach jagdrowych, nadaje sie na
okres 3 lat.

%> Dz.U. 2 2007 r. Nr 185, poz. 1311, z pézn. zm.
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Ponadto, do jakiejkolwiek pracy przy odpadach promieniotwérczych lub wypalonym paliwie
jadrowym, mozna dopusci¢ tylko pracownika, ktéry posiada odpowiednia do stanowiska pracy
znajomos$¢ wymagan bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz niezbedne
umiejetnosci w zakresie okreslonym w programie szkolen opracowanym przez kierownika jednostki.
Kierownik jednostki jest obowigzany zapewni¢ prowadzenie szkolerh wstepnych i okresowych - nie
rzadziej niz co 5 lat, a w przypadku obiektéw jadrowych, szkolen w terminach okreslonych w
zezwoleniu.

W celu realizacji wymogu zapewnienia personelowi edukacji i szkolenia w PAA przyjeto nastepujgce
priorytety:

— promowanie kultury bezpieczenstwa (safety culture),

— doskonalenie efektywnej wspdtpracy pracownikéw,

— adaptowanie standardéw organizacji uczace;j sie (learning organization)

— budowanie kultury coachingowej,

— wspieranie procesu kaskadowania wiedzy poprzez uzycie e-learningu, blended learningu i

collaborative blended learningu,

Przyjete kluczowe zagadnienia okreslajg podejscie PAA do zarzadzania kompetencjami, planowania
szkolen oraz innych dziatan rozwojowych, majacych na celu ksztatcenie i utrzymywanie adekwatnego
poziomu kompetencji (KSA). Podejscie to (rysunek 6) jest spdjne z rekomendacjami zawartymi w
dokumencie Safety Report Series No. 79 “Managing the Competence of the Regulatory Body; Safety
Standards GSR—-1".

1. Zadania PAA

2. Precyzowanie
zadan

3.2, Istniejace
- L{ 1
3.1. Wymagane enienslc

kompetencje

2.1 \\‘

- Zadonia PAR -
- Zadania Departamentaw 3. l-uka_du
- Zadania na stancwiskach Forwoju

Rysunek 6. Proces identyfikowania luki do rozwoju i planowania szkolerr w PAA.

Przedstawiony na rysunku 6. proces identyfikowania luki kompetencyjnej i planowania szkolen w
PAA, jest rowniez zgodny ze standardami systemu zarzgdzania kompetencjami pracownikow w MAEA
poprzez realizacje szczegétowych zadan:

1) opracowano spdjny, oparty na dobrych praktykach i wytycznych, (miedzy innymi: Safety
Report SRS N°79.“Managing the Competence of the Regulatory Body; Safety Standards
GSR — 1 oraz SSG — 16; Fundamental Safety Principles NO SF - 1 (Section 3.10) oraz wielu
innych na biezgco wydawanych i aktualizowanych przez Miedzynarodowg Agencje Energii
Atomowej) oraz aktualnej wiedzy z zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi, Kompleksowy
Program Szkolen w PAA;



2) adaptowano i dostosowano do potrzeb PAA, zalecang przez MAEA metodologie SARCoN -
Systematic Assessment of Regulatory Competence Needs, gdzie kompetencje PAA
pogrupowane sg w cztery tzw. kwadranty:

— K1: Kompetencje w zakresie podstaw prawa, dozoru i organizacji (podstawy prawne, polityki
dozorowe, regulacje i zalecenia dozorowe, zintegrowany system zarzgdzania),

— K2: Kompetencje w zakresie dyscyplin technicznych (nauki Sciste i przyrodnicze, technologie,
w tym technologie reaktorowe),

— K3: Kompetencje w zakresie praktyki dziatania organu dozorowego (m.in. kompetencje w
zakresie wydawania, zezwolen, przegladu i oceny dokumentacji, przeprowadzania kontroli,
egzekwowania zalecen oraz opracowywania regulacji),

— K4: Kompetencje osobowe i behawioralne (skutecznos¢ osobista, komunikacja, praca
zespotowa, kompetencje przywddcze, kultura bezpieczenstwa).

Trwajg prace nad identyfikacjg i zniwelowaniem tzw. luki kompetencyjnej poprzez wypracowanie
zintegrowanego systemu planowania kompleksowego rozwoju kompetencji kadry PAA zgodnie ze
standardami zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilne;j.

Systematycznie realizowane sg biezgce dziatania PAA w zakresie inwestowania w jej kompetentny
kapitat ludzki, zgodnie z zalecang przez MAEA koncepcjg Systematic Approach to Training [SAT]
poprzez liczne polskie i miedzynarodowe:

— szkolenia,

— treningi w miejscu pracy (OJT — On the Job Trainings),

— warsztaty,

— specjalistyczne kursy (np. kursy dla Inspektoréw Ochrony Radiologicznej),

— staze,

— programy stazowo — szkoleniowe w ramach zdobywania uprawnien Inspektoréw Dozoru
Jadrowego,

— studia,

— wizyty studyjne,

— oraz udziaty w miedzynarodowych misjach przeglagdowych.

Artykut 9: Srodki finansowe.

Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby ramy krajowe naktadaty wymdg dostepnosci
wystarczajgcych srodkow pienieznych w przypadku gdy okazq sie one potrzebne do celéw realizacji
programow krajowych, o ktérych mowa w art. 11, w szczegdlnosci w zakresie gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi, z nalezytym uwzglednieniem
odpowiedzialnosci podmiotéw generujgcych wypalone paliwo jgdrowe i odpady promieniotwdrcze.

Prawo krajowe gwarantuje dostepnos¢ adekwatnych srodkéw finansowych na postepowanie z
odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jagdrowym przede wszystkim poprzez natozenie
na podmiot, w ktérym powstaty te substancje obowigzku zapewnienia finansowania tego
postepowania, od momentu ich powstania az po ich oddanie do sktadowania, facznie z
finansowaniem skfadowania, przy czym odpowiedzialnosé¢ ta nie moze by¢ przeniesiona na inny
podmiot.
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Sposdb zapewnienia $rodkéw finansowych rdzni sie w zaleznosci od tego, czy odpady
promieniotwdrcze i wypalone paliwo jagdrowe powstaty:

1) w obiektach energetyki jadrowej;
2) wramach innego rodzaju dziatalnosci.

W pierwszym przypadku, operator elektrowni jadrowej jest zobowigzany pokryé, ze srodkéw
biezgcych, wszystkie koszty postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym od momentu ich wytworzenia w elektrowni jgdrowej do czasu przekazania ich do
koncowego postepowania do ZUOP.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (art. 38d ustawy) korncowe postepowanie z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym z elektrowni jagdrowej, w tym réwniez koszty
likwidacji elektrowni jagdrowej, bedzie finansowane ze srodkéw funduszu likwidacyjnego, ktéry ma
obowigzek utworzy¢ kazdy podmiot, ktory otrzymat zezwolenie na eksploatacje elektrowni jadrowe;j.
Fundusz likwidacyjny to wyodrebniony fundusz specjalny z przypisanym do niego wyodrebnionym
rachunkiem bankowym, na ktéry raz na kwartat dokonuje wptaty naliczanej od kazdej
wyprodukowanej w elektrowni jadrowej megawatogodziny energii elektrycznej. W rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie wysokosci wpfaty na pokrycie kosztéow
koncowego postepowania z wypalonym paliwem jagdrowym i odpadami promieniotwdérczymi oraz na
pokrycie kosztéw likwidacji elektrowni jadrowej dokonywane]j przez jednostke organizacyjng, ktora
otrzymata zezwolenie na eksploatacje elektrowni jgdrowej wysokosé wptaty ustalono na kwote 17,16
zt od kazdej wyprodukowanej megawatogodziny (MWh) energii elektrycznej. Wptaty dokonuje sie w
terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale, ktérego optata dotyczy.

Srodki gromadzone na funduszu likwidacyjnym moga by¢ lokowane na lokatach terminowych lub
przeznaczone na zakup obligacji diugoterminowych emitowanych przez ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych. Nie mogg by¢ przeznaczane na zadne inne cele poza wskazanymi w
ustawie.

Terminowe dokonywanie wptat jest nadzorowane przez dozér jagdrowy - kierownik jednostki, ktéra
otrzymata zezwolenie na eksploatacje lub likwidacje elektrowni jagdrowej, w terminie do 20 dnia
miesigca nastepujgcego po kwartale, ktérego dotyczy wptata, przedstawia Prezesowi Agencji
kwartalne sprawozdanie o wysokosci wptat dokonanych na fundusz likwidacyjny oraz o ilosci
wyprodukowanych w tym kwartale megawatogodzin energii elektrycznej. W przypadku opdznienia w
dokonaniu wptaty trwajacego co najmniej 18 miesiecy Prezes Agencji moze wydac nakaz zawieszenia
eksploatacji elektrowni jadrowe;.

W drugim przypadku, tj. postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym, pochodzacymi od podmiotdéw spoza energetyki jgdrowej, tj. z zastosowan medycznych,
naukowych i przemystowych, finansowanie odbywa sie poprzez optaty pobierane przez ZUOP od
wytworcow z tytutu wykonywanych ustug. Wysokos$¢ optat okreslana jest iloczynem ceny za
jednostke miary danej kategorii odpadu lub ustugi, ktdrej koszt zostat okreslony w cenniku ZUOP i
iloSci odpaddéw, czasu pracy lub dtugosci transportu odpaddéw. Zakres ustug obejmuje
unieszkodliwianie i sktadowanie odpaddéw promieniotwdrczych, unieszkodliwianie i sktadowanie
zrédet promieniotwdrczych, unieszkodliwianie i sktadowanie innych odpaddéw promieniotwdrczych,
ustugi zwigzane z wypalonym paliwem jgdrowym, ustugi w zakresie dekontaminacji oraz transport i
konwojowanie.
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W zakresie odpaddw promieniotwdrczych lub innych substancji promieniotwdrczych pochodzacych z:

— nielegalnego obrotu niewiadomego pochodzenia,
— dziatalnosci jednostki organizacyjnej, ktéra konczac dziatalnosé stata sie niewyptacalna,
— powstatych w wyniku skazenia srodowiska, ktérego sprawca nie jest znany,

koszty zwigzane z ich odbiorem, transportem, przechowywaniem i sktadowaniem pokrywane sg z
budzetu panstwa.

Ponadto, ZUOP otrzymuje z budzetu panstwa dotacje podmiotowa na realizacje okreslonych przez
ustawe czynnosci:

— odbidr, transport i ewidencje zrédet, odpaddw i innych substancji promieniotwdrczych oraz
materiatow jgdrowych z terenu catego kraju, w tym wypalonego paliwa jadrowego,

— przechowywanie i sktadowanie Zzrodet, odpaddéw i innych substancji promieniotwaérczych oraz
materiatéw jgdrowych a takze ochrone fizyczng KSOP w Rézanie,

— przetwarzanie odpaddéw promieniotwdrczych,

— eksploatacje przechowalnikéw wypalonego paliwa jagdrowego, pochodzacego z badawczych
reaktoréw jagdrowych i ochrone fizyczng obiektéw jgdrowych,

— zapewnienie bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej w zakresie postepowania ze
zrédtami, odpadami i innymi substancjami promieniotwdrczymi oraz wypalonym paliwem
jadrowym,

— obstuge techniczng i remonty zaktadowych obiektéw, urzagdzen i instalacji wtasnych zaktadu
niezbednych do postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym oraz transportu, przechowywania i sktadowania materiatéw jgdrowych i zrédet
promieniotwdrczych (wykonywane sitami wtasnymi przez ZUOP).

Koszty zamkniecia KSOP w Rdzanie oraz budowy nowego sktadowiska odpaddw promieniotwérczych
rowniez bedg pokrywane przez budzet panstwa, na podstawie opracowanego i przyjetego w tym celu
rzgdowego programu wieloletniego. Program zostanie opracowany i przedtozony Radzie Ministréw
przez MG po przyjeciu KPPPzOPiWPJ.

Artykut 10: Przejrzystos¢.

10.1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby niezbedne informacje dotyczace gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdérczymi byty podawane do wiadomosci
pracownikéw i ogétu spoteczernstwa. Obowigzek ten obejmuje zapewnienie, aby wtasciwy organ
regulacyjny informowat spoteczenstwo w zakresie swoich kompetencji. Informacje sg udostepniane
publicznie zgodnie z przepisami krajowymi i zobowigzaniami miedzynarodowymi, pod warunkiem ze
nie narusza to innych intereséw, jak np. — miedzy innymi — zwigzanych z bezpieczernstwem,
uznanych w przepisach krajowych lub w zobowigzaniach miedzynarodowych.

Zgodnie z przepisami ustawy, Prezes PAA udostepnia informacje o:
1) stanie ochrony radiologicznej sktadowisk odpaddw promieniotwoérczych, ich wptywie na
zdrowie ludzi i Srodowisko;
2) wielkosci i sktadzie izotopowym uwolnied substancji promieniotwdrczych ze sktadowisk
odpaddéw promieniotwadrczych do srodowiska;
3) zdarzeniach w sktadowiskach odpaddéw promieniotwdrczych powodujgcych powstawanie
zagrozenia;
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4) wydanych zezwoleniach dotyczgcych sktadowisk odpadéw promieniotwadrczych.
Udostepnieniu podlegajg rowniez informacje dotyczace:

1) stanu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej obiektéw jadrowych, ich wptywie na
zdrowie ludzi i Srodowisko naturalne;

2) wielkosci i sktadzie izotopowym uwolnied substancji promieniotwdrczych z obiektéw
jadrowych do srodowiska;

3) zdarzen w obiekcie jadrowym powodujgcych powstanie zagrozenia;

4) wydanych zezwolen dotyczgcych obiektéw jgdrowych;

5) corocznych ocen stanu bezpieczenstwa nadzorowanych obiektéw jgdrowych.

Informacje dotyczace ochrony fizycznej, zabezpieczen materiatéw jgdrowych oraz informacje
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisdGw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji nie podlegajg udostepnieniu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczeistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko informacje udostepnia sie kazdemu w formie ustnej, pisemnej, wizualnej, dZzwiekowej,
elektronicznej lub innej. Ponadto, udostepniajac wskazane informacje, organ informuje o miejscu, w
ktérym znajdujg sie dane na temat metod przeprowadzania pomiaréw, w tym sposobéw poboru i
przetwarzania probek oraz sposobdéw interpretacji uzyskanych danych, ktdore postuzyty do
wytworzenia udostepnianej informacji, lub odsyta do stosownych metodyk referencyjnych w tym
zakresie. Co do zasady, informacje udostepnia sie na pisemny wniosek zainteresowanego, przepisy
wskazujg jednak przypadki, kiedy wniosek taki nie jest konieczny. Prezes PAA udostepnia informacije
o Srodowisku i jego ochronie bez zbednej zwtoki, nie pézniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania
whniosku, w sposéb wskazany we wniosku (art. 8 — 15).

Ww. ustawa o udziale spoteczenstwa w sposdb szczegdétowy okresla zasady dziatania organdow
administracji publicznej w procesie udostepniania informacji spoteczenstwu, jak réwniez uprawnienia
spoteczenstwa w tym zakresie.

10.2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby spoteczeristwo miato niezbedne mozliwosci
efektywnego uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji w sprawach zwigzanych z
gospodarowaniem wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi, zgodnie z
prawodawstwem krajowym lub zobowigzaniami miedzynarodowymi.

Przepisy ustawy zapewniajg réwniez efektywny udziat spoteczeristwa w procesie podejmowania
decyzyjnym.
W przypadku otrzymania przez Prezesa PAA wniosku o zezwolenie na budowe obiektu jadrowego lub
sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych Prezes PAA niezwtocznie ogtasza w Biuletynie Informacji
Publicznej na swoich stronach podmiotowych tres¢ wniosku o wydanie zezwolenia wraz ze
skréoconym raportem bezpieczeristwa oraz informacje o:

1) wszczeciu postepowania w sprawie wydania zezwolenia;

2) mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;

3) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdéw, wskazujgc jednoczesnie 21-dniowy termin ich

sktadania;
4) terminie i miejscu rozprawy administracyjne;j.

38




Uwagi i wnioski do wniosku o wydanie zezwolenia mozna wnosi¢ pisemnie, ustnie do protokotu lub
za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Zgodnie z przepisami regulujgcymi postepowanie administracyjne, Prezes PAA przeprowadza
rozprawe z urzedu lub na wniosek strony, w kazdym przypadku gdy zapewni to przyspieszenie lub
uproszczenie postepowania oraz gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesdw stron. Rozprawa jest
otwarta dla spoteczenstwa.

Prezes PAA, w uzasadnieniu decyzji, podaje informacje o udziale spoteczeristwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposdéb zostaty uwzglednione uwagi i wnioski, co zabezpiecza realny udziat
spoteczenstwa w procesie decyzyjnym.

Ponadto, informacje te Prezes PAA ogtasza réwniez w prasie obejmujacej swoim zasiegiem gmine,
w ktoérej granicach znajduje sie teren objety wnioskiem o wydanie zezwolenia, oraz gminy sgsiadujgce
z tg gming (art. 39d i 55n ustawy).

Nalezy réwniez wspomnieé, ze przepisy krajowe gwarantujg spoteczenstwu uczestnictwo takze w
rzgdowym procesie decyzyjnym — wszystkie rzgdowe dokumenty strategiczne oraz projekty aktéw
normatywnych sg obowigzkowo przedmiotem konsultacji publicznych, w ramach ktdérych kazdy
zainteresowany moze zgtosi¢ swoje uwagi lub komentarze, zas wtasciwy organ ma obowigzek
zapoznac sie z nimi i przedstawié swoje stanowisko.

Dodatkowo, dokumenty strategiczne, dotyczace kwestii, ktére mogg mie¢ wptyw na srodowisko
podlegajg procedurze Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko oraz, jezeli zidentyfikowana
zostanie taka potrzeba, konsultacjom transgranicznym, przy czym procedury te gwarantujg szeroki
udziat spoteczeristwa w ksztattowaniu finalnej wersji dokumentéw strategicznych.

Artykut 11: Programy krajowe

11.1. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia wdrazanie swojego programu krajowego
gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi (,program
krajowy”), obejmujgcego wszystkie typy wypalonego paliwa jgdrowego | odpaddéw
promieniotwdrczych podlegajgcych jego jurysdykcji, jak rowniez wszystkie etapy gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi — od ich wygenerowania az do
trwatego sktadowania.

W chwili obecnej projekt KPPzOPiWPJ jest przygotowywany do przedtozenia Radzie Ministrow.
Dokument byt juz przedmiotem konsultacji publicznych oraz Strategicznej Oceny Oddziatywania na
Srodowisko. Zgodnie z przyjetym harmonogramem, Rada Ministréw powinna przyja¢ KPPzOPiWPJ w
trzecim kwartale 2015 r., po czym zostanie on przekazany Komisji Europejskiej.

Kolejne etapy prac nad KPPzOPiWPJ przedstawiaty sie nastepujaco:

1. Przedtozenie projektu KPPzOPiWPJ opracowanego przez Departament Energii Jgdrowej MG,
we wspotpracy z Zespotem ds. opracowania projektu KPPzOPiWPJ Kierownictwu MG —
13.10.2014 r.

Konsultacje publiczne projektu KPPzOPiWPJ —16.10.2014 r.—17.11.2014 r.
Przeprowadzenie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla projektu
KPPzOPiWPJ - 16.10.2014 r. — 14.06.2015 r.

%% procedurze Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko zostat poddany zaréwno Program polskiej
energetyki jadrowej jak i projekt KPPzOPiWPJ.
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4. Przekazanie projektu KPPzOPiWPJ do konsultacji Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
—grudzien 2014 r.

5. Misja ekspertéw MAEA w Polsce i wspdlna analiza KPPzOPiWPJ —03.- 05.05.2014 r.
Ponowne konsultacje spoteczne KPPzOPiIWPJ oraz Prognozy oddziatywania na Srodowisko
tego dokumentu —03.03.2015 r. — 03.04.2015 r.

7. Uzgodnienia miedzyresortowe KPPzOPiWPJ — 15.06.2015 r. — 03.07.2015 r. - i przygotowanie
finalnej wersji dokumentu.

8. Planowane przedtozenie KPPzOPiWPJ do akceptacji Rady Ministrow oraz przekazanie
przyjetego przez nig dokumentu Komisji Europejskiej — Il kwartat 2015.

Szczegbétowe informacje dot. rejestru i klasyfikacji odpaddéw promieniotwdrczych zawarto w
zatgczniku nr 1.

11.2. Kazde panstwo cztonkowskie dokonuje reqularnego przeglgdu i aktualizacji swojego programu
krajowego z uwzglednieniem — w odpowiednich przypadkach — postepu technicznego i naukowego, a
takze zalecen, wyciggnietych wnioskéw i dobrych praktyk przedstawionych w ocenach wzajemnych.

Zgodnie z ustawg, KPPzOPiWPJ zawiera:

1) czesc prognostyczng obejmujaca okres nie krdtszy niz 20 lat od dnia przyjecia albo ostatniej

aktualizacji;

2) program dziatan wykonawczych wraz ze wskazanymi instrumentami jego realizacji.
KPPzOPiWPJ aktualizuje sie nie rzadziej niz raz na cztery lata, uwzgledniajgc postep techniczny i
naukowy, dobre praktyki w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem i odpadami
promieniotwdrczymi, a takze wnioski i zalecenia bedace wynikiem przegladu zewnetrznego, ktéremu
minister gospodarki poddaje dokument nie rzadziej niz raz na 10 lat.

Ponadto, co dwa lata, w terminie do dnia 30 czerwca danego roku, minister gospodarki opracowuje
sprawozdanie z realizacji KPPzOPiWPJ i przedstawia je Radzie Ministréw (art. 57c ust. 3 i 4 oraz
art. 57f ust. 1).

Artykut 12: Tres¢ programoéw krajowych

1. Programy krajowe okreslajg, jak paristwa czfonkowskie zamierzajg wdrazaé swoje krajowe
polityki, o ktérych mowa w art. 4, w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi, tak aby zapewnic realizacje celow
niniejszych dyrektywy, oraz obejmujg wszystkie z nastepujgcych elementdw:

a) ogdlne cele krajowej polityki parstwa cztonkowskiego w odniesieniu do gospodarowania
wypalonym paliwem jgdrowym oraz odpadami promieniotwdrczymi;

b) znaczgce etapy realizacji i jasno okreslone ramy czasowe do osiggniecia tych etapow realizacji
w Swietle podstawowych celow programu krajowego;

c) rejestr wszelkiego wypalonego paliwa jgdrowego i odpadow promieniotwdrczych oraz prognozy
dotyczqgce przysztych ilosci, takze ilosci pochodzqcych z likwidacji wyraznie wskazujgc lokalizacje
i ilos¢ odpadow promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jgdrowego, zgodnie z odpowiednig
klasyfikacjqg odpadow promieniotwdrczych;

d) koncepcje lub plany i rozwigzania techniczne w odniesieniu do gospodarowania wypalonym
paliwem jgdrowym oraz odpadami promieniotwdrczymi od ich wygenerowania az do trwatego
sktadowania;

e) koncepcje lub plany w odniesieniu do okresu po zamknieciu obiektu trwatego sktadowania, w
tym wskazanie, przez jaki czas utrzymywane bedq odpowiednie kontrole, jak rowniez jakie
srodki zostang zastosowane, aby zachowac na dtuzej wiedze na temat danego obiektu;
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f) dziatania badawcze, rozwojowe i demonstracyjne, ktdre sq niezbedne do wdrozenia rozwigzan
w zakresie gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promieniotwdrczymi

g) obowigzek w odniesieniu do wdrazania programu krajowego oraz najwazniejsze wskazniki
wykonania zadan stuzgcych monitorowaniu postepdow wdrazania;

h) ocene kosztow programu krajowego oraz zasadnicze podstawy i zatozenia tej oceny, ktéra musi
obejmowac rozktad kosztow w czasie;

i) obowigzujgce rozwigzania finansowe;

j) polityke lub proces przejrzystosci, o ktérejf mowa w art. 10;

k) umowe(-y), jezeli istnieje(-q), zawartg(-e) z danym paristwem cztonkowskim lub paristwem
trzecim w sprawie gospodarowania wypalonym paliwem jgdrowym Ilub odpadami
promieniotwdrczymi, w tym w sprawie uzytkowania obiektow trwatego sktadowania.

2. Program krajowy wraz z politykq krajowqg mogq by¢ zamieszczone w jednym dokumencie lub w
réznych dokumentach.

Rejestr odpaddw promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jgdrowego zawarto w zataczniku nr 1.

Dokumenty powigzane z KPPzOPiWPJ:

1. Akty normatywne, umowy i porozumienia miedzynarodowe — petng liste tych dokumentéw
zawarto w wyjasnieniach dot. art. 5.1.

2. Dokumenty strategiczne:
Program polskiej energetyki jgdrowej — przyjety uchwatg nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia
28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwg ,Program polskiej
energetyki jadrowe;j”.

KPPzOPiWPJ bedzie dokumentem rzgdowym okreslajgcym kompleksowo polityke w zakresie
postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym paliwem jadrowym. Bedzie stanowié
tacznik pomiedzy wszystkimi ww. dokumentami. KPPzOPiWPJ jest zgodny ze wszystkimi powszechnie
obowigzujgcymi aktami normatywnymi, zas baze dla jego tresci stanowi ustawa, jako podstawowy
akt normatywny regulujgcy postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym i nakfadajgcy w tym zakresie obowigzki na odpowiednie podmioty. Wymienione przy
art. 5.1 rozporzadzenia sg aktami wykonawczymi do ustawy i stanowig jej uszczegdtowienie.

KPPzOPiWPJ) jest rowniez zgodny z PPEJ, ktdry jest strategicznym dokumentem rzgdowym
okreslajgcym ramy wdrozenia w Polsce energetyki jgdrowej. W zakresie postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jgdrowym KPPzOPiWPJ stanowi uszczegétowienie PPEJ.
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Zatacznik nr 1
Przyjete zatozenia do kwalifikowania odpadéw wg. IAEA Safety Standads Series No. GSG-1.

Kategoria Zastosowane kryteria

aktywno$¢ wtasciwa izotopdw w opakowaniu <10” Bq/g

VLLV Very Low Level Waste (<1Bg/g dla alfa)

aktywno$¢ wtasciwa izotopdw w opakowaniu >10% Bqg/g
aktywnosé wtasciwa izotopow alfapromieniotwdrczych w
opakowaniu <4 kBg/g

aktywnosé wtasciwa izotopéw dtugozyciowych

LLW Low Level Waste beta/gamma w opakowaniu <50 kBq/g

zrédta z izotopami o okresie poétrozpadu <15 lat i
aktywnosci <15 MBq

zrédta z izotopami o okresie potrozpadu <30 lat i
aktywnosci <1 MBq

ILW i;:sl;zedlate Level nie sklasyfikowane jako VLLW and LLW

HLW High Level Waste w Polsce nie wystepuja

W polskiej klasyfikacji odpaddéw nie ma kategorii VLLW, granica 100 Bg/g przyjeto zgodnie z
propozycja w ,,IEA Working Material on Guidance to NEWMDB (2010)”.

Zakwalifikowanie zuzytych zamknietych zrodet (SRS) dokonano zgodnie z: Annex 3: Table Ill-1 and
Fig.lll-1 of Classification of Radioactive Waste No. GSG-1.

Dla izotopéw dtugozyciowych beta i/lub gamma jak: *C, **Cl, ®Ni, przyjeto granice 50 kBqg/g do
kwalifikacji do LLW.

Kategoria HLW w Polsce nie wystepuje.

Poniewaz ZUOP nie posiada specjalnej komory ostonnej do wyjmowania zrédet z pojemnikéw sg one
sktadowane lub przechowywane w sktadowisku w Rézanie w pojemnikach ostonnych i stanowig ok.
18% objetosci odpaddw. Tylko cze$é zuzytych zamknietych Zrddet dostarczana jest w pojemnikach
zwrotnych i sktadowane bez pojemnikdw ostonnych w Obiekcie No. 3a.

Rejestr odpadéw promieniotworczych (stan na 2014 r. )

Odpady promieniotwdrcze sktadowane/przechowywane w sktadowisku w
Roézanie w latach 1961-2013 wg. klasyfikacji IAEA No GSG-1
Sktadowane/Przechowywane Ezggdoér\lj Objetoé¢ [m?] Erdozclzfntowy (%]

VLLW 793 33%
Sktadowane LLW 1208 50%
(Obiekty: No. 8 3a) ILW 401 17%

razem 2402 100%

VLLW 51 4%
Przechowywane LLW 905 65%
(Obiekty: No. 1,2 3) ILW 429 31%

ALL 1385 100%

VLLW 844 22%
Ogodtem: sktadowane i LLW 2113 56%
przechowywane ILW 830 22%

razem 3787 100%
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ODPADY PROMIENIOTWORCZE SKLADOWANE W ODPADY PROMIENIOTWORCZE PRZECHOWYWANE W

SKEADOWISKU W ROZANIE W LATACH 1961-2013 SKLADOWISKU W ROZANIE W LATACH 1961-2013
(WG. KASYFIKACII IAEA) (WG. KASYFIKACJI IAEA)
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ODPADY PROMIENIOTWORCZE OGOLEM: SKLADOWANE |
PRZECHOWYWANE W SKEADOWISKU W ROZANIE W
LATACH 1961-2013 (WG. KASYFIKACJI IAEA)
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