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I INTRODUCTION

Le présent rapport national est rédigé sur pietidecle 14 de la directive 2011/70/Euratom
du Conseil du 19 juillet 2011 établissant un caar@munautaire pour la gestion responsable
et sOre du combustible usé et des déchets radoéctiapres la directive 2011/70/Euratom)
imposant aux Etats Membres la communication a lmi@ission européenne d’'un premier
rapport sur la mise en ceuvre de la directive susarerée endéans le 23 aolt 2015.

Avant méme la transposition de la directive 201/Hd@atom, diverses de ses dispositions
trouvaient déja leur pendant en droit positif belge

Notamment, les aspects relatifs a la slreté ontétaillés dans le rapport remis en juillet

2014 a la Commission européenne dans le cadrardiele 9 de la directive 2009/71/Euratom

du Conseil du 25 juin 2009 établissant un cadrenconautaire pour la sdreté nucléaire des
installations nucléaires.

Les dispositions de la directive 2011/70/Euratonm emcore existantes en droit belge ou
seulement partiellement prévues ont été transposéeda loi du 3 juin 2014 modifiant
I'article 179 de la loi du 8 aolt 1980 relative qamopositions budgétaires 1979-1980 en vue
de la transposition dans le droit interne de laeive 2011/70/Euratom du Conseil du
19 juillet 2011 établissant un cadre communautpoar la gestion responsable et slre du
combustible usé et des déchets radioactifs (cisdprioi du 3 juin 2014).

A I'exception de l'inventaire des combustibles usésles déchets radioactifs, la description
de la mise en ceuvre des différentes dispositionk dbrective 2011/70/Euratom suit une

approche essentiellement juridique. Pour les aspalas techniques, le lecteur se référera
utilement au programme national joint en annexeesti a noter que tant le programme
national que le présent rapport décrivent la ditnagxistante au 31 décembre 2014.

Enfin, seules les normes ayant force de loi (digipos aussi bien matérielles que formelles

adoptées par le parlement fédéral (lois)), lestésréoyaux, les arrétés ministériels et, le cas
échéant, les normes ayant force de loi adoptéetepgrarlements des communautés et des
régions (décrets et ordonnances)), les arrétégydegernements des communautés et des
régions ainsi que les autres normes inférieureinpetes en la matiére et publiées sont

mentionnées. Il n'est donc pas fait état des textesnatifs, arrétés ou réglements en

préparation.

Il. INVENTAIRE DES DECHETS RADIOACTIFS EXISTANTS OU DON LA
PRODUCTION EST PREVUE, Y COMPRIS LES COMBUSTIBLESSBES
DECLARES COMME DECHETS, ET INVENTAIRE DES DECHETS
RADIFERES ET NORM QUI POURRAIENT DEVOIR ETRE GEREBSN
TANT QUE DECHETS RADIOACTIFS

m  déchets radioactifs existants ou dont la productsh prévue, dans I'hypothese que
chacun des sept réacteurs nucléaires commercizgapegploité durant quarante ans, qui
aboutissent aprés traitement et conditionnemers dacatégorie A, B ou & :

1 Royaume de Belgique, Programme national de geskisncombustibles usés et des déchets radioactifsunient établi par le
Comité du programme national en application deoladl 3 juin 2014 transposant la directive europée@011/70/Euratom du
19 juillet 2011, premiere édition, juin 2015
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» déchets de catégorie, Au déchets conditionnés de faible et moyenneisrit de
courte durée de vie (correspondent aux déchetsilke factivité de la classification
de I'AIEA de 2009) : 70 500 fn

» déchets de catégorie, Bu déchets conditionnés de faible et moyenneisrit de
longue durée de vie (correspondent aux déchets dgemme activité de la
classification de 'AIEA de 2009) : 10 430 & 11 168 (en fonction de la gestion
future du combustible commercial us€). Ces déghetgiennent essentiellement des
activités de recherche, de la fabrication des catitiias nucléaires, du retraitement des
combustibles irradiés et du démantelement desatestnucléaires et des installations
de recherche et de fabrication de combustibles ;

» déchets de catégorie, Ou déchets conditionnés de haute activité (cpomsent aux
déchets de haute activité de la classificatiofAKEA de 2009) : 600 a 4 500 Hfen
fonction de la gestion future du combustible conuiadér usé). Ces déchets
comprennent les combustibles usés non retraités dmwrales nucléaires
commerciales et de certains réacteurs de rechejoheeraient déclarés comme
déchets et les déchets vitrifiés issus du retraterde combustible usé des centrales
nucléaires commerciales

La prolongation de dix ans, fin 2013, de la durexploitation du réacteur de Tihange 1
(portée a cinquante ans) n'aura pas d'impact saatif sur les volumes de déchets a
gérer.

m déchets radiféeres non conditionnés contenus damns destallations d’entreposage
soumises & autorisation nucléaire et qui ont derstdtut de déchets radioactits

» dans linstallation d’entreposage UMTRARenviron 55 000 rhde déchets de longue
durée de vie et de faible ou moyenne activité, rgprésentent une activité totale
estimée a 38 000 GBq ;

» dans linstallation d’entreposage Bankloognviron 30 000 rhde déchets de longue
durée de vie et de tres faible ou faible activitéi représentent une activité totale
estimée a 140 GBq.

m déchets radiferes et déchets NORMaturally occurring radioactive materials)
susceptibles de devoir étre gérés en tant que t¥ahelioactifs™ 2! appelés
respectivement déchets radioactifs radiferes «npiete » et déchets radioactifs NORM
« potentiels »

» déchets radioactifs radiferes « potentiels ¢’'un trés faible volume & un ordre de
grandeur de 100 000°m

» déchets radioactifs NORM « potentielsdun tres faible volume a plusieurs millions
de meétres cubes.

. TRANSPOSITION DE LA DIRECTIVE 2011/70/EURATOM

- Noteliminaire

Le cadre légal et reglementaire de radioprotectiate slreté ne contient pas encore les élémergssadres pour estimer I'inventaire
des déchets radiferes et NORM qui seront issusalisissements futurs et qui devront étre géréamnque déchets radioactifs. En
outre, les déchets NORM issus de certaines adipitéfessionnelles peuvent étre utilisés commeémnegtipremieres pour d'autres
activités professionnelles, ce qui est susceptibleéduire I'inventaire des déchets NORM qui dewéire gérés en tant que déchets
radioactifs.
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Pour faciliter la compréhension et dans une optitjdactique, le présent rapport national est
rédigé en suivant l'ordre des articles de la divecR011/70/Euratom. Certains sujets sont
traités de maniére unique, des liens étant étabtie les différents articles.

a. Articleslet 2deladirective

Article 1
Objet

1. La présente directive établit un cadre commuraitgé visant a garantir la gestion
responsable et slre du combustible usé et des déataelioactifs afin d’éviter d'imposer
aux géneérations futures des contraintes excessives.

2. Elle veille a ce que les Etats membres prenniest dispositions nationales appropriées
afin d’assurer un niveau élevé de sdreté dans lastign du combustible usé et des déchets
radioactifs pour protéger les travailleurs et la polation contre les dangers résultant des
rayonnements ionisants.

3. Elle garantit la nécessaire information du publiet la participation de celui-ci en ce qui
concerne la gestion du combustible usé et des diéchadioactifs, tout en tenant diment
compte des questions liées a la sécurité et a tHidentialité des informations.

4. Sans préjudice de la directive 96/29/Euratom,pigésente directive compléte les normes
de base visées a l'article 30 du traité Euratom@nqui concerne la sdreté de la gestion du
combustible usé et des déchets radioactifs.

Article 2
Champ d’application

1. La présente directive s’applique a toutes lespéts:

a) de la gestion du combustible usé, lorsque cendarrésulte d’activités civiles;

b) de la gestion des déchets radioactifs, de ladpieiion au stockage, lorsque ces déchets
résultent d'activités civiles.

2. La présente directive ne s’applique pas:

a) aux déchets des industries extractives qui seosceptibles d’étre radioactifs et qui
entrent dans le champ d’application de la directi2006/21/CE,

b) aux rejets autorisés.

3. L’article 4, paragraphe 4, de la présente direet ne s’applique pas:

a) au rapatriement chez un fournisseur ou un fabant des sources scellées retirées du
service;

b) au transfert du combustible usé issu des réacsede recherche vers un pays ou les
combustibles de réacteurs de recherche sont fouris fabriqués, en tenant compte des
accords internationaux applicables;

c) aux déchets et au combustible usé de la centraleléaire existante de Krsko, lorsqu'il
s’agit de transferts entre la Slovénie et la Craati

4. La présente directive ne porte pas atteinte aoitdd’'un Etat membre ou d’une entreprise
de cet Etat membre de renvoyer les déchets radifsactpres leur traitement, vers leur pays
d’origine, si:

a) les déchets radioactifs doivent étre transfévéss cet Etat membre ou cette entreprise en
vue de leur traitement; ou
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b) d’autres substances doivent étre transféréessvest Etat membre ou cette entreprise
dans le but de récupérer les déchets radioactifs.

La présente directive ne porte pas atteinte au tidbun Etat membre ou d’une entreprise

de cet Etat membre vers lesquels du combustible dsié étre transféré en vue de son
traitement ou retraitement de retransférer vers tepays d’origine les déchets radioactifs
récupérés a l'issue de I'opération de traitement miraitement, ou un équivalent dont il a

été convenu.

A l'exception des dispositions des articles 2.32et, les articles 1 et 2 de la directive
2011/70/Euratom n’ont pas fait I'objet d’'une traosipion spécifique en ce qu’ils déterminent
I'objet et le champ d’application de la directivegitée. Pour les deux premieres dispositions
(2.3 et 2.4), il est renvoyé aux commentaires dsgmt rapport de I'article 4.4 de la directive
2011/70/Euratom (voir infra).

b. Article3 deladirective

Définitions
Aux fins de la présente directive, on entend par:

1. «fermeture», l'achévement de toutes les opératioosensécutives au dépb6t de
combustible usé ou de déchets radioactifs dans unstallation de stockage, y compris les
derniers ouvrages ou autres travaux requis pour &®s, a long terme, la sdreté de
I'installation;

2. «autorité de réglementation compétente», une autorou un ensemble d’autorités
désigné dans un Etat membre dans le domaine dedglementation de la sdreté de la
gestion du combustible usé ou des déchets radiéaddlle que visée a ’article 6;

3. «stockage», le dépbt de combustible usé ou de déchdioactifs dans une installation,
sans intention de retrait ultérieur;

4. «installation de stockage», toute installation aytamour objectif principal le stockage
de déchets radioactifs;

5. «autorisation», tout document juridiqgue délivré darle cadre de la compétence d'un
Etat membre et permettant d’entreprendre toute et ayant trait a la gestion du
combustible usé ou des déchets radioactifs, ouilatint la responsabilité du choix du site,
de la conception, de la construction, de la mise emrvice, de I'exploitation, du
démantelement ou de la fermeture d’une installatiole gestion du combustible usé ou des
déchets radioactifs;

6. «titulaire d’'une autorisation», une personne male ou physique ayant la responsabilité
générale d’'une activité ou d’'une installation assée a la gestion du combustible usé ou
des déchets radioactifs tel qu’indiqué dans I’autorisation;

7. «déchet radioactif», une substance radioactiv®is forme gazeuse, liquide ou solide
pour laquelle aucune utilisation ultérieure n’estrpvue ou envisagée par I'Etat membre ou
par une personne morale ou physique dont la dédisist acceptée par I'Etat membre, et
qui est considérée comme un déchet radioactif pameuautorité de réglementation
compétente dans le cadre législatif et réglementaire de I’Etat membre;

8. «gestion des déchets radioactifs», toutes lefividés liées a la manipulation, au
prétraitement, au traitement, au conditionnement, l&ntreposage ou au stockage des
déchets radioactifs, a I’exclusion du transport hors site;

9. «installation de gestion de déchets radioactjf¢eute installation ayant pour objectif
principal la gestion de déchets radioactifs;
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10. «retraitement», un processus ou une opératiamtl’objet est d’extraire les substances
fissiles et fertiles du combustible usé aux fins d’utilisation ultérieure;

11. «combustible usé»: le combustible nucléaireanlié dans le cceur d’'un réacteur et qui
en a été définitivement retiré; le combustible usé peut soit étre considéré comme une
ressource valorisable qui peut étre retraitée, sitite destiné au stockage s'il est considéré
comme un déchet radioactif;

12. «gestion du combustible usé», toutes les aétiviliées a la manipulation, a
I'entreposage, au retraitement ou au stockage dumtmstible usé, a I'exclusion du
transport hors site;

13. «installation de gestion de combustible uséouté installation ayant pour objectif
principal la gestion du combustible usé;

14. «entreposage», le maintien de combustible uséde déchets radioactifs dans une
installation, avec intention de retrait ultérieur.

Les définitions contenues dans l'article 3 de leeative 2011/70/Euratom ont fait I'objet
d’une transposition a l'article 3 de la loi du 3nji2014 (article 179, 8 5 de la loi du 8 ao(t
1980) afin de garantir qu’'une terminologie corresfant a I'intention du Iégislateur européen
soit intégrée en droit belge. La ou nécessairewgotirs dans le respect de l'intention de ce
dernier, certaines définitions ont néanmoins falijet de Iégéres adaptations afin d’assurer la
cohérence entre les concepts définis dans la diee2011/70/Euratom et le cadre national
belge.

Ainsi, la définition du terme stockage» a été complétée afin de prévoir la possibiligé d
réversibilité et de récupérabilité des déchetsoamdifs prévue dans les considérants de la
directive 2011/70/Euratom (considérant n° 23). ki adaptation permet d’établir un lien
avec les politiques nationales si celles-ci devaietenir une telle solution.

L'« autorité de réglementation compétenta quant a elle ét€ nommément désignée, a savoir
I’Agence fédérale de Contrble nucléaire (en abeitggé-aprés AFCN) créée par l'article 2 de
la loi du 15 avril 1994 relative a la protection ldepopulation et de I'environnement contre
les dangers résultant des rayonnements ionisamédative a I’Agence fédérale de Contréle
nucléaire (ci-apres la loi du 15 avril 1994).

La définition du terme autorisation» ne comprend pas dans la loi de transposition les
termes <ou attribuant la responsabilité du choix du sieCette notion doit toutefois étre lue
conjointement avec l'article 4 de la loi du 3 ji@f14 qui prévoit que les choix des sites des
installations de stockage se font sur propositienl@NDRAF et sont contenus dans les
politiques nationales. En effet, un tel choix ebglaivers aspects, outre celui de la sdreté,
comme notamment les implications sociétales, enmementales et économiques. Au
niveau, en particulier, de la slreté des instaltestide stockage, l'autorité de réglementation
compétente (& savoir ’AFCN) conserve I'ensemblaete prérogatives.

La notion de «esponsabilité> n'est pas reprise dans la définition détutaire d’'une
autorisation» de la loi du 3 juin 2014. Cependant, dans leeagljlementaire belge en slreté
nucléaire et radioprotection (Loi du 15 avril 198# Arrété royal du 20 juillet 2001), les
pratiques autorisées sont effectuées dans desisétabents dont laesponsabilité est
explicitement attribuée a wxploitant qui est la personne morale ou physique a lagestie
délivrée I'autorisation.
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Une possibilité de récupération ultérieure des dctadioactifs a été prévue afin de garantir
les principes de récupérabilité et de réversibiligés dans les considérants de la directive
2011/70/Euratom (considérant n° 23). Par ailleensyertu de la loi de transposition précitée,
sont considérés comme déchets radioactifs les andest radioactives sous forme gazeuse,
liquide ou solide qui doivent étre considérées centéchets radioactifs sur base légale ou
reglementaire afin de permettre notamment la gestes déchets en cas de défaillance du
producteur et ce méme en I'absence de politiqguemale ou malgré qu’une telle politique ne
s’oppose pas a l'utilisation envisagée. Il est tenqgue la loi du 3 juin 2014 prévoit, en son
article 9 (article 179, 8 11 de la loi du 8 ao(B8Qp une disposition transitoire en vertu de
laguelle I'acceptation d’'une substance comme déettidactif par I'adoption d’une politique
nationale n’est pas requise pour les combustibteEs et les substances radioactives dont
I'utilisation prévue ou envisagée n'a pas encoitd’'tibjet d’une politique nationale.

Pour les définitions des concepts dgestion des déchets radioactifset de <gestion du
combustible usé, les termes & I'exclusion du transport hors site ont été omis afin
d’assurer la cohérence avec le systeme en vigegstéme en vertu duquel TONDRAF est
chargé également du transport des déchets radgantidehors des installations (en vertu de
l'article 179, 8§ 2, 4° et 8° de la loi du 8 ao(BDY.

c. Article4 deladirective

Principes généraux

1. Les Etats membres instituent et maintiennent desitiques nationales en matiére de
gestion du combustible usé et des déchets raditmctbans préjudice de larticle 2,
paragraphe 3, chaque Etat membre est responsahbtedernier ressort, de la gestion du
combustible usé et des déchets radioactifs quigatproduits sur son territoire.

a. Etablissement de politiques nationales

L’article 4 de la loi du 3 juin 2014 (article 1786 de la loi du 8 aolt 1980) prévoit que les
politigues nationales en matiere de gestion du cwtile usé et des déchets radioactifs
soient instituées par le Roi par arrété délibéréarseil des ministres et ce sur proposition de
'ONDRAF.

D’autre part, les politiques nationales doiventvpie des modalités de réversibilité, de
récupérabilité et de monitoring devant tenir comyi¢ela nécessité de garantir la sOreté des
installations de stockage. Sur base de ces priscipest laissé au Roi le pouvoir de décider
de la réouverture d'une installation de stockagecompagnée, le cas échéant, de la
récupération des déchets radioactifs ou du conibestisé. Ces opérations doivent faire
I'objet d’une autorisation de I'autorité de réglartation compétente.

La loi de transposition de la directive susmenté@mnmprévoit en outre que les politiques
nationales contiennent les hypothéses acceptétsdtion ultérieure des différents types de
combustible usé. A cet égard, tant 'TONDRAF queH@N doivent étre consultés.

Rappelons enfin que diverses politiques natiorsdes déja en vigueur sur le territoire belge :

» la gestion des déchets radioactifs de tres couméedde vie, a savoir la gestion par
décroissance suivie de libération ;
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» la gestion a court et moyen termes des décheteaetds qui aboutissent, apres
traitement et conditionnement, dans la catégorieBAou C, & savoir une gestion
centralisée a Mol-Dessel ;

» la gestion a long terme des déchets de catégoresayoir le stockage en surface sur
le territoire de la commune de Dessel ;

e la gestion du combustible usé des centrales nuetaiommerciales, a savoir
I'entreposage sdr du combustible usé suivi de straitement ou de son stockage ;

» la gestion du combustible usé du réacteur de rebheBR2 du Centre d’étude de
I'énergie nucléaire (SCKeCEN), a savoir le retnaient ;

» la gestion du combustible usé du réacteur de rebbeBR3 du SCKeCEN, a savoir
I'entreposage sOr du combustible usé ;

» la gestion du combustible usé du réacteur de rekbberhétis de Universiteit Genta
savoir sa déclaration comme déchet radioactif ADBAF.

b. Responsabilité en dernier ressort de I'Etatéelg

2. Si des déchets radioactifs ou du combustible ssat transférés, en vue d'un traitement
ou d’un retraitement, vers un Etat membre ou un Eatiers, la responsabilité en dernier
ressort du stockage sir et responsable de ces anbes, y compris de tout déchet créé en

tant que sous-produit, continue a incomber a I'Etai partir duquel les substances
radioactives ont été transférées.

En ce qui concerne la responsabilité en dernisorese I'Etat belge pour le combustible usé
et les déchets radioactifs produits sur le tergtdielge, I'article 4 de la loi du 3 juin 2014
(article 179, 8 7 de la loi du 8 ao(t 1980) préypie la Belgique continue d’étre responsable
du stockage s0r et responsable des déchets raffiaactdu combustible usé produits sur son
territoire si ceux-ci sont transférés a I'étrangar,ce compris pour les déchets créés en tant
gque sous-produits.

La gestion des combustibles usés et des déchésictits est une compétence exclusivement
fédérale. Dans ce cadre, la responsabilité detl'Bgége se limite a I'adoption de mesures

législatives et réglementaires nécessaires poantiaque le propriétaire du combustible ou

le titulaire de I'autorisation fera face a sa resabilité premiére relativement au combustible

usé et aux déchets radioactifs qu’il a produitscetsans préjudice des mécanismes de
responsabilités financieres et juridiques prévussda législation belge.

3. Les politiques nationales reposent sur tous pesicipes suivants:

a) la production de déchets radioactifs est mainterau niveau le plus bas qu'il est
raisonnablement possible d’atteindre, en termesadiaité et de volume, au moyen
de mesures de conception appropriées et de pratiqaiexploitation et de
démantelement, y compris le recyclagida réutilisation des substances;

b) l'interdépendance des différentes étapes de tadpction et de la gestion du
combustible usé et des déchets radioactifs est prise en considération;

c) le combustible usé et les déchets radioactiist ggtrés de maniére sdre, y compris
a long terme grdce a des dispositifs de siireté passive;

d) les mesures sont mises en ceuvre selon une approche graduée;
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e) les colts de gestion du combustible usé et dehets radioactifs sont supportés
par ceux qui ont produit ces substances;

f) un processus décisionnel documenté et fondé des données probantes régit
toutes les étapes de la gestion du combustibleatigstes déchets radioactifs.

Bien que les divers instruments existants en dhelije par lesquels des politiques nationales
sont établies reprennent les principes établid'adicle 4.3 de la directive 2011/70/Euratom,
ceux-ci n'ont jamais fait I'objet d’'une énumératiepistématique. Le législateur belge a dées
lors transposé les six principes précités a I'ertdcde la loi du 3 juin 2014 (article 179, 8§ 6 de
la loi du 8 aolt 1980). L’énumération de ces ppasine fait toutefois pas obstacle a ce que
les politiques nationales reposent également sawuts principes non inclus dans
I'énumération.

Concernant le principe repris au point a) (maintlerla production des déchets radioactifs au
niveau le plus bas gu'il est raisonnablement pdessibatteindre), il est rappelé que les
producteurs de déchets radioactifs sont tenusedoer de limiter a la source la production
de déchets radioactifs.

Pour le principe d’interdépendance, I'identificatides exigences complémentaires de ladite
interdépendance doit étre prévue dans le cadreairgmme national et ce pour assurer une
articulation et une cohérence d’ensemble (voir ainfr article 12 de la directive
2011/70/Euratom). En outre, dans le cadre du psoisede gestion des déchets radioactifs,
I'interdépendance entre les différentes étapesnetmment prise en considération par
I'établissement d’'un systéme d’acceptation par IIRAF desdits déchets radioactifs, ceux-
ci devant étre conformes aux criteres d’acceptattablis. Cette interdépendance est
également prise en compte grace a l'inventairenigcle et dans le cadre du systéme de
gestion intégré mis en place par TONDRAF.

La loi de transposition de la directive 2011/704tam prévoit que la sOreté a long terme des
installations de stockage doive reposer notammerdes dispositifs de slreté devant pouvoir
devenir passifs & long terme.

Le principe d’approche graduée en matiéere de s@et# quant a lui déja défini dans la

|égislation belge (et plus particulierement damsrété royal du 30 novembre 2011 portant
prescriptions de sdreté des installations nuclgpagemme étant toutprocessus ou méthode

selon lequel la rigueur des mesures de contréldest conditions a appliquer correspond,

dans la mesure du possible aux risques

Pour la prise en charge des colts du combustitdeetisdes déchets radioactifs par les
producteurs de ces substances, il est fait référemc particulier aux développements du
présent rapport sur l'article 5.1.h de la direc@@4.1/70/Euratom (voir infra).

Relativement au processus décisionnel documerst@réelucteurs se doivent d’accompagner
les déchets radioactifs dont ils demandent la pisecharge par 'ONDRAF d’'un dossier
d’agrément et de caractérisation détaillé démontrarils sont conformes aux criteres
d’acceptation. Une base documentaire est égaleexégde pour les déchets radioactifs issus
du traitement a I'étranger d’équipements et de risaté contaminés d’origine belge. Pour le
surplus, il est renvoyé aux commentaires (derni@ragraphe) du présent rapport pour
I'article 5.1.d. de la directive 2011/70/Euratonoifvnfra).
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4. Les déchets radioactifs sont stockés dans I'Etembre ou ils ont été produits, & moins
gu'au moment de leur transfert, un accord prenanh &€ompte les criteres établis par la
Commission conformément a l'article 16, paragrapBe de la directive 2006/117/Euratom,
ne soit entré en vigueur entre I'Etat membre conpéret un autre Etat membre ou un pays
tiers pour utiliser une installation de stockage m&l'un de ces Etats.

Avant le transfert vers un pays tiers, I'Etat mengbexportateur informe la Commission du
contenu d’un tel accord et prend des mesures raisalles pour s’assurer que:

a) le pays de destination a conclu un accord avecClommunauté Euratom portant
sur la gestion du combustible usé et des déchewioactifs ou est partie a la
convention commune sur la sdreté de la gestion dunbustible usé et sur la sOreté
de la gestion des déchets radioactifs («<conveniommune»);

b) le pays de destination dispose de programmesgelgtion et de stockage des
déchets radioactifs dont les objectifs, d’'un hauteau de sdreté, sont équivalents a
ceux fixés par la présente directive; et

c) linstallation de stockage du pays de destinatiest autorisée a recevoir les
déchets radioactifs a transférer, est en activitéant le transfert et qu’elle est gérée
conformément aux exigences établies dans le cadreobgrammes de gestion et de
stockage des déchets radioactifs de ce pays dendésh.

L'article 4.4 de la directive 2011/70/Euratom a &tnspose a l'article 4 de la loi du 3 juin
2014 (article 179, § 7 de la loi du 8 aolt 198®s ldispositions dérogatoires des articles 2.3
et 2.4 de la directive 2011/70/Euratom ont égaleragntransposées dans cet article par souci
de cohérence.

L'arrété royal du 24 mars 2009 portant reglement I'daportation, du transit et de
I'exportation de substances radioactives regle resdalités pratiques de la demande
d’autorisation pour I'exportation de déchets radifa ou de combustible nucléaire usé vers
un Etat membre de I'Union européenne ou vers us peass.

d. Article5deladirective

Cadre national

1. Les Etats membres établissent et maintiennentcadre national Iégislatif, réglementaire
et organisationnel (ci-aprés dénommé «cadre natibr)gour la gestion du combustible usé
et des déchets radioactifs, qui attribue les resgailités et prévoit la coordination entre les
organismes compétents. Le cadre national prévoitttoe qui suit:

Le cadre national de la Belgique en la matiéreeesparticulier constitué des instruments
suivants :

- l'article 179 de la loi du 8 aoQt 1980 relatiwexgropositions budgétaires 1979-1980 ;
- l'arrété royal du 30 mars 1981 déterminant lessions et fixant les modalités de

fonctionnement de I'organisme public de gestion déshets radioactifs et des matieres
fissiles, y compris les conventions conclues ercetén de celui-ci ;
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- la résolution n° 7 de la Chambre des Représentint? juillet 1982 relative aux options
dans le domaine de I'énergie nucléaire ;

- la loi du 20 décembre 1984 portant approbationad€dnvention sur la prévention de la
pollution des mers résultant de I'immersion de @éshdes Annexes, de I'Additif et de
I'Appendice, faits a Londres, Mexico, Moscou et \Wagton le 29 décembre 1972 et
modifiés a Londres le 12 octobre 1978, le ler déceri978 et le ler décembre 1980 ;

- I'arrété royal du 16 octobre 1991 portant leslaggelatives au contrdle et au mode de
subvention du Centre d’Etudes de I'Energie nucééaimrmodifiant les statuts de ce Centre ;

- l'arrété royal du 16 octobre 1991 fixant les exglrelatives au contréle et au mode de
subvention de l'Institut national des Radioélémgeatsnodifiant les statuts de cet institut

- la résolution de la Chambre du 22 décembre 1893'dilisation des combustibles MOX
dans les centrales nucléaires belges et sur I'typpité de retraiter les combustibles irradiés ;

- la décision du Conseil des ministres du 24 décerhB93 ;

- la loi du 11 avril 1994 relative a la publicité Hadministration ;

- la loi du 15 avril 1994 relative a la protectide la population et de I'environnement contre
les dangers résultant des rayonnements ionisamedagive a I'Agence fédérale de Controle

nucléaire ;

- larrété royal du 10 juin 1994 instituant au profie I'Etat une action spécifique de
Synatom ;

- le protocole signé le 15 septembre 1994 entrat’Belge et Electrabel consacrant un certain
degré de contrdle public sur les missions d’int§&téral confiées a Synatom ;

- la décision du Conseil des ministres du 16 jani898 ;

- la décision du Conseil des ministres du 4 déceribg8 ;

- la lettre du 10 février 1999 du ministre de l@rieur approuvant les régles générales pour
'acceptation des déchets radioactifs conditionreds non conditionnés, établies par
'ONDRAF en application de I'arrété royal du 30 md981 ;

- la loi du 29 avril 1999 relative a I'organisatido marché de I'électricité ;

- la loi du 9 juin 1999 portant assentiment & lan@mtion sur I'évaluation de I'impact sur
I'environnement dans un contexte transfrontiereuat Appendices |, II, lll, IV, V, VI et VII,
faits a Espoo le 25 février 1991 ;

- l'arrété royal du 20 juillet 2001 portant réglemgénéral de la protection de la population,
des travailleurs et de I'environnement contre legdet des rayonnements ionisants (ci-aprés le

RGPRI) ;

- la loi-programme du 30 décembre 2001 ;
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- la loi du 2 ao(t 2002 portant assentiment a laveation commune sur la slreté de la
gestion du combustible usé et sur la slreté dedtian des déchets radioactifs, faite & Vienne
le 5 septembre 1997 ;

- l'arrété royal du 18 novembre 2002 réglant l'agedit d’équipements destinés a
I'entreposage, au traitement et au conditionnerderttéchets radioactifs ;

- la loi du 17 décembre 20@rtant assentiment a la Convention sur I'accésmf@imation,
la participation du public au processus décisioneell'acces a la justice en matiére
d’environnement, et aux Annexes lIre et Il, faitesaghus le 25 juin 1998 ;

- l'arrété royal du 24 mars 2003 fixant les modalide la cotisation fédérale destinée au
financement de certaines obligations de servicdigeb des colts liés a la régulation et au
contr6le du marché de I'électricité ;

- la loi du 11 avril 2003 sur les provisions consies pour le démantelement des centrales
nucléaires et pour la gestion des matiéres fissiladiées dans ces centrales ;

- la loi du 13 février 2006 relative a I'évaluatiates incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement et a la participatia public dans I'élaboration des plans et
des programmes relatifs a I'environnement ;

- la décision du gouvernement du 23 juin 2006 ea da la mise en “dép6t définitif” des
déchets de catégorie A a Dessel ;

- la loi du 5 aolt 2006 relative a l'accés du publ [linformation en matiere
d’environnement ;

- l'arrété royal du 24 mars 2009 portant réglemdst I'importation, du transit et de
I'exportation de substances radioactives ;

- I'arrété royal du 27 octobre 2009 fixant le mantat le mode de paiement des redevances
percues en application de la réglementation redadiva protection contre les rayonnements
ionisants ;

- le plan déchets adopté par le Conseil d'admatistn de 'ONDRAF en septembre 2011,
visant plus spécifiguement la gestion a long tede®déchets radioactifs de types B et C ;

- l'arrété royal du 30 novembre 2011 portant pripsions de sdreté des installations
nucléaires ;

- la loi du 19 mars 2014 relative a la désignagbaux attributions des membres du personnel
de I’Agence fédérale de Contréle nucléaire chadgisinspections nucléaires ;

- la loi du 5 mai 2014 portant assentiment a I'’Accentre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République friagegaelatif au traitement de combustibles
usés belges a La Hague, fait a Paris le 25 aviiB20

- la loi du 3 juin 2014 modifiant I'article 179 d& loi du 8 aolt 1980 relative aux propositions
budgétaires 1979-1980 en vue de la transpositiors da droit interne de la Directive
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2011/70/Euratom du Conseil du 19 juillet 2011 éssaint un cadre communautaire pour la
gestion responsable et slre du combustible usgsalé@thets radioactifs ;

- I'article 32 de la Constitution.

a) un programme national de mise en ceuvre de laitmple en matiére de gestion du
combustible usé et des déchets radioactifs;

La loi du 3 juin 2014 qui transpose la directivel 20r0/Euratom prévoit en son article 6

(article 179, & 8 de la loi du 8 ao(t 1980) I'étsément d’'un programme national de gestion
du combustible usé et des déchets radioactifs euiadétre fixé par arrété ministériel et sa
communication & la Commission européenne au phasl¢a23 aolt 2015. Les contenu et

modalités de mise en ceuvre de ce programme nasonabéveloppés infra dans le cadre du
présent rapport (voir infra, articles 11 et 12 @éirective 2011/70/Euratom).

b) des dispositions nationales concernant la gestsiire du combustible usé et des déchets
radioactifs. Il appartient aux Etats membres de d#&r de la maniére dont ces dispositions
seront adoptées et de ’instrument qui sera utilisé pour les appliquer;

La gestion sdre du combustible usé et des déchelisactifs était déja prévue dans la
|égislation belge avant I'entrée en vigueur deolale transposition.

A cet égard doivent en particulier étre cités idet 179, 8 1 et § 2 de la loi du 8 ao(t 1980
confiant respectivement a Synatom, sans préjudisendissions confiées a 'TONDRAF, la
gestion des activités relatives au cycle du conililestucléaire et a 'ONDRAF la gestion de
tous les déchets radioactifs, quelles que soiant ¢eigine et leur provenance, ainsi que
certaines missions dans le domaine de la gestisnmdgiéres fissiles enrichies, des matiéres
plutoniféeres, des combustibles irradiés, et deélaudléarisation des installations nucléaires
désaffectées. Les modalités d’exécution des missiénolues & TONDRAF sont fixées dans
I'arrété royal d’exécution du 30 mars 1981 déteaniries missions et fixant les modalités de
fonctionnement de l'organisme public de gestion déshets radioactifs et des matieres
fissiles enrichies.

La loi du 15 avril 1994 et le RGPRI contiennentlégeent diverses dispositions garantissant
une gestion sdre des combustibles usés et destgéatmactifs en établissant notamment un
régime d’autorisation pour I'exploitation des idEtBons nucléaires, un systeme de contrble
par I'AFCN ainsi que des mécanismes de protectom & I'égard des travailleurs que de la
population, et des dispositions spécifiques enératie démantélement.

Des mesures particulieres en matiére de sOretéégmément prévues, notamment par une
procédure d’agrément en matiere d’équipements,'aaété royal du 18 novembre 2002
réglant l'agrément d’équipements destinés a I'q@usage, au traitement et au
conditionnement de déchets radioactifs.

Doit enfin étre mentionné I'arrété royal du 30 noNee 2011 portant prescriptions de sdreté
des installations nucléaires.

¢) un systeme d’octroi d’autorisations pour les sités et/ou les installations de gestion du

combustible usé et des déchets radioactifs, qui pand l'interdiction de mener des acti-
vités de gestion du combustible usé ou des déchatoactifs et/ou d’exploiter une
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installation de gestion du combustible usé ou déshkts radioactifs sans autorisation et, le
cas échéant, qui prescrit des conditions pour lasten ultérieure de lactivité, de
I'installation, ou des deux;

Les activités et/ou les installations de gestioncdmbustible usé et des déchets radioactifs
sont soumises a autorisation, en vertu de l'arfiélele la loi du 15 avril 1994.es articles 6,7

et 8 du RGPRI détaillent les procédures d’octra detorisations. Les autorisations peuvent
étre assorties de conditions particulieres poeoladuite de l'activité, dont la conformité des

installations et des opérations qui y sont effez$ugvec uiRapport de Sareté

Le fait de mener de telles activités sans autaoisatonstitue une infraction a cette loi et au
RGPRI. Les infractions sont recherchées et coretap@r les inspecteurs de I'AFCN qui

disposent de pouvoirs de mise en exécution adaptés.

Par ailleurs, l'article 179, § 2, 6° et 7° de lada 8 aolt 1980 ainsi que I'arrété royal du 18
novembre 2002 requierent et réglementent I'agrénpamt TONDRAF, des équipements
destinés a I'entreposage, au traitement et au tondement de déchets radioactifs et des
combustibles usés considérés comme déchets.

d) un systeme de mesures de contrble appropriéassystéme de gestion, des inspections
réglementaires et I'établissement de documents etrapports pour les activités et/ou les
installations de gestion des déchets radioactifsdet combustible usé, comprenant des
mesures appropriées pour les périodes qui suivent la fermeture d’installations de stockage;

Les mesures de contrdle et les inspections réglemnes sont menées par 'AFCN qui est, a
cet égard, notamment chargée de délivrer les aatans pour toute activité ou installation

qui met en jeu des sources de rayonnements iogjsatiexception des autorisations pour les
installations de classe |, qui sont délivrées mamRbi, et de procéder a des inspections
régulieres, afin de veérifier le respect de la réglatation en vigueur et des conditions
d’autorisation imposées et ce sur pied de la IdSlavril 1994 et du RGPRI.

L’AFCN dispose dans ce cadre, si nécessaire, dugiode dresser des proces-verbaux et
d’user de pouvoirs d’injonction ou de sanction.

De son coté, TONDRAF dispose d’'un droit d'acces astallations et sites des producteurs
dans le cadre de sa mission d’inventaire et d'umuvpin d’inspection en matiére
d’équipements, et ce sur pied de l'article 179, 2de la loi du 8 aol(t 1980 et de l'arrété
royal du 18 novembre 2002 réglant I'agrément d’pguoients destinés a I'entreposage, au
traitement et au conditionnement de déchets ratiisac

Par ailleurs, l'arrété royal du 30 mars 1981 pé&piévoit I'obligation pour les producteurs de
déchets radioactifs ainsi que les détenteurs deérest fissiles enrichies, de matiéres
plutoniferes ou de combustible neuf ou irradié decture avec 'ONDRAF des conventions
en vue de définir notamment les modalités du texhsfe responsabilité et les conditions
financieres et techniques y relatives.

En outre, sans préjudice des missions confice ORDRAF, Synatom est compétent en
matiere de gestion des activités relatives au ajeleombustible nucléaire (voir supra).
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Au niveau des installations, le systéeme de gest®nelles-ci, d'un point de vue de la sireté,
est réglementé par l'arrété royal du 30 novembr&l2fortant prescriptions de slreté des
installations nucléaires.

L’établissement de documents et de rapports esingar notamment dans le cadre de
I'établissement par TONDRAF de l'inventaire qudresse tous les 5 ans (article 179, § 2, 2°
et 6° de la loi du 8 aolt 1980), de l'arrété rogal 30 mars 1981 prévoyant en particulier
I'obligation pour les producteurs de fournir & 'ORAF des informations dans le cadre de
I'exploitation de leurs installations, des convensi conclues entre les producteurs et
'ONDRAF, ainsi que des documents prescrits paR@PRI et des documents devant étre
établis par les exploitants en vertu de l'arrég@arau 30 novembre 2011 portant prescriptions
de sdreté des installations nucléaires. La loirdasposition du 3 juin 2014 de la directive
2011/70/Euratom prévoit également une obligatiorurptes exploitants d’installations
nucléaires et détenteurs de substances radiogabivess défaut leurs propriétaires, de fournir
les informations utiles a I'établissement du progme national au Comité du programme
national et en particulier celles relatives a Istigem des combustibles usés et des déchets
radioactifs avant leur transfert a TONDRAF.

e) des mesures d’exécution, y compris la suspensi@s activités et la modification,
I'expiration ou la révocation d’'une autorisation, ssorties, le cas échéant, de solutions
alternatives conduisant a une plus grande sireté;

Cette disposition est rencontrée, en ce qui coeckrs installations, par la loi du 15 avril
1994, le RGPRI et l'arrété royal du 30 novembre 122@brtant prescriptions de slreté des
installations nucléaires.

En matiere d’agrément d’équipements, des dispositipécifiques sont prévues dans l'arrété
royal du 18 novembre 2002 réglant I'agrément d’pguoients destinés a I'entreposage, au
traitement et au conditionnement de déchets ratiisac

f) la répartition des responsabilités entre les argsmes impliqués dans les différentes
étapes de la gestion du combustible usé et des déchets radioactifs; en particulier, le cadre
national confére la responsabilité premiere, poue @ui est du combustible usé et des
déchets radioactifs, & ceux qui les produisent dans certains cas particuliers, au titulaire
d’une autorisation a qui les organismes compéteats confié cette responsabilité;

Dans la mesure indiquée précédemment dans le dadpeésent rapport, I'article 179, § 1
et § 2 de la loi du 8 aolt 1980 confie respectiveraeSynatom et a 'ONDRAF la gestion du
combustible usé et des déchets radioactifs.

L'autorité de s(reté est quant & elle ’AFCN étalplar la loi du 15 avril 1994.

L'indépendance de la gestion de ces entités esingiar par les textes législatifs et
réglementaires en vigueur.

D’autre part, la législation belge, et en partieuliarticle 179, § 2 de la loi du 8 aolt 1980,
prévoit que les missions de 'ONDRAF s’exercent ssgméjudice de la responsabilité
juridique et financiére des producteurs de déchets.

g) des dispositions nationales en matiere d’information et de participation du public;

Rapport national du Royaume de Belgique, année.2015 15



Le cadre national belge en vigueur en matiere afimftion et de participation du public
comprend les dispositions suivantes :

- 'article 32 de la Constitution ;

- l'article 179, 8 2 de la loi du 8 ao(t 1980 ;

- I'article 2, 8§ 3, 4° de 'arrété royal du 30 md:881 ;

- la loi du 11 avril 1994 relative a la publicité Hadministration ;
- 'article 26 de la loi du 15 avril 1994 ;

- la loi du 9 juin 1999 portant assentiment a lan@mtion sur I'évaluation de l'impact sur
I'environnement dans un contexte transfrontiereust Appendices |, II, Ill, IV, V, VI et VII,
faits a Espoo le 25 février 1991 ;

- la loi du 17 décembre 2002 portant assentimentGolasention sur I'accés a I'information,
la participation du public au processus décisioneell'acces a la justice en matiére
d’environnement, et aux Annexes lIre et Il, faitesaghus le 25 juin 1998 ;

- la loi du 13 février 2006 relative a I'évaluatiafes incidences de certains plans et
programmes sur I'environnement et a la participatio public dans I'élaboration des plans et
des programmes relatifs a I'environnement. A catrégla loi de transposition du 3 juin 2014

de la directive 2011/70/Euratom prévoit en sonckrtd que les politiques nationales sont
considérées comme des plans et des programmessdeséa loi du 13 février 2006 précitée

et ce afin de garantir la participation du pubkc glus en amont possible du processus
décisionnel ;

- la loi du 5 aolt 2006 relative a l'accés du publ linformation en matiere
d’environnement ;

- la loi du 5 mai 2014 portant assentiment a I'’Adcentre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement de la République frizegeelatif au traitement de combustibles
usés belges a La Hague, fait & Paris le 25 avtiB20

h) le ou les mécanismes de financement relatifsaagestion du combustible usé et des
déchets radioactifs conformément a l'article 9.

Les mécanismes de financement de la gestion du ustible usé et des déchets radioactifs
reposent sur les dispositions suivantes :

- l'article 179, 8§ 2, 2°, 6°, 11° et 12° de la thi 8 aolt 1980 et les articles 15, 16, 16bis et
16ter de larrété royal du 30 mars 1981 : Ces digjoms prévoient, entre autres, le
financement par les producteurs a.- de la gest@ndéchets radioactifs par 'ONDRAF, b.-
de I'établissement de I'inventaire, c.- des fondsi@yen terme (fonds géré par TONDRAF
destiné a couvrir les colts exposés en vue de etékr maintenir I'assise sociétale nécessaire
a l'intégration d’'une installation de dépét fina déchets radioactifs dans une collectivité
locale), & long terme (fonds géré par 'ONDRAF siigeement dédié a la gestion a long
terme des déchets radioactifs) et d’'insolvabilithds géré par TONDRAF créé notamment
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pour pallier les cas de faillite ou d’'insolvabilié&entuelle de producteurs). L’article 7 de la

loi de transposition du 3 juin 2014 de la directA@d.1/70/Euratom prévoit quant a lui que les
colts liés a I'établissement du programme natigpat liés a I'établissement et a la tenue a
jour de I'inventaire et sont couverts par les reaees fixées y relatives. En ce qui concerne
le financement du fonds a long terme, il est p&cige le Iégislateur belge a fixé par arrété
royal du 25 avril 2014 une série de principes, pitacipes directeurs, qui doivent présider a
I'alimentation du fonds a long terme. Les cont@aclus entre TONDRAF et les producteurs

de déchets radioactifs devront étre mis en contéraec ces principes pour le 31 décembre
2018 ;

- les articles 87 a 94 de la loi-programme du 3€edére 2001 établissant en particulier le
tarif et le mode de paiement de la redevance \Ad&aticle 179, § 2, 11° de la loi du 8 aodt
1980 (pour les codts liés a I'établissement devémtaire et du programme national) ;

- la loi du 11 avril 2003 sur les provisions congtes pour le démantelement des centrales
nucléaires et pour la gestion des matiéres fissilagdiées dans ces centrales.

Certains passifs techniques font I'objet de digpmss particulieres, également du point de
vue de leur financement, comme le passif technapi@elgoprocess, du SCKeCEN ou de
I'IRE. Les dispositions suivantes sont applicalilass ces cas spécifiques :

- les articles 21bis et 21ter de la loi du 29 a¥fB9 relative a I'organisation du marché de

I'électricité établissant une cotisation fédératélgvée en vue du financement de certaines
obligations de service public et des codts liésa aélgulation et au contréle du marché de

I'électricité ;

- I'arrété royal du 16 octobre 1991 portant leslaggelatives au contrdle et au mode de

subvention du Centre d’Etudes de I'Energie nucééaimrmodifiant les statuts de ce Centre ;

- I'arrété royal du 16 octobre 1991 fixant les régtekatives au contréle et au mode de
subvention de I'Institut national des Radioélémeatsnodifiant les statuts de cet institut

2. Les Etats membres veillent & ce que le cadrdama soit maintenu et amélioré, le cas
échéant, en tenant compte de I'expérience acquiseisdle cadre de I'exploitation, des
enseignements tirés du processus décisionnel viséricle 4, paragraphe 3, point f), ainsi
que de I'évolution de la technologie et de la reottee dans ce domaine.

Les principes contenus dans cette disposition @Entrénsposés dans la loi du 3 juin 2014 et
plus particuliérement en son article 6.

e. Article6 deladirective

Autorité de réglementation compétente

1. Chaque Etat membre institue et maintient une axité de réglementation compétente
dans le domaine de la sdreté de la gestion du costible usé et des déchets radioactifs.

2. Les Etats membres veillent & ce que l'autorité riéglementation compétente soit séparée
sur le plan fonctionnel de tout autre organisme oarganisation impliqué dans la
promotion ou l'utilisation de I'énergie nucléaire wde substances radioactives, y compris la
production d’électricité et les applications faisaappel aux radio-isotopes, ou de la gestion
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du combustible usé et des déchets radioactifs, afen garantir I'indépendance effective
dans sa fonction réglementaire de toute influencelue.

3. Les Etats membres veillent & ce que l'autorit églementation compétente posséde les
compétences juridiques, ainsi que les ressourcemaines et financiéres nécessaires pour
remplir ses obligations en rapport avec le cadretinoaal décrit a I'article 5, paragraphe 1,
points b), c), d) et e).

L'autorité de réglementation compétente en Belgigme matiere de sdreté nucléaire est
I’AFCN (voir supra — commentaires de l'article 3ldedirective 2011/70/Euratom).

La loi du 15 avril 1994 garantit le principe dimEndance dans le fonctionnement de
'AFCN, fixe ses missions, ses modalités de fonuiEment et sa composition. Des
dispositions spécifiques quant a ses compétendegues, ses ressources financiéres et son
personnel sont prévues.

L’AFCN est un organisme public parastatal de typgoGissant d’une large autonomie. Elle
n'a aucun réle dans la promotion ou l'utilisatioa kEnergie nucléaire. L'AFCN est placée
sous la supervision du ministre fédéral de I'ire@ri LONDRAF est quant a lui placé sous
la supervision des ministres fédéraux de I'’éconahige I'énergie.

Finalement, 'AFCN est financée par des redevagoesont mises a charge des exploitants.

Enfin, l'arrété royal du 27 octobre 2009 fixant heontant et le mode de paiement des
redevances percues en application de la réglenmnteglative a la protection contre les
rayonnements ionisants s’applique afin de garajr I'AFCN dispose de moyens financiers
suffisants a I'exercice de ses missions.

f. Article7 deladirective

Titulaires d’'une autorisation

1. Les Etats membres veillent & ce que la respoilgé@premiére en matiére de sdreté des
installations et/ou des activités de gestion du dmstible usé et des déchets radioactifs
incombe au titulaire d’'une autorisation. Cette regpsabilité ne peut étre déléguée.

La responsabilité premiére des titulaires d'uneomsdtion en matiere de slreté des
installations et/ou des activités de gestion dulmstible usé et des déchets radioactifs est
prévue tant par la loi du 15 avril 1994 que paRIBPRI ainsi que par l'arrété royal du
30 novembre 2011 portant prescriptions de sOretérdgallations nucléaires (voir également
le point b. — Article 3 de la Directive- du présespport).

En outre, en vertu de l'article 179, 8 3 de ladoi 8 aolt 1980, Synatom et TONDRAF
gardent 4’entiére responsabilité de la surveillance des @iéns et de la sécurité de leurs
installations».

2. Les Etats membres veillent & ce que le cadrdamal en vigueur impose aux titulaires
d’'une autorisation, sous le contrdle réglementairde l'autorité de réglementation
compétente, d’évaluer et de vérifier régulieremeet, d'améliorer de maniere continue,
dans la mesure ou cela est raisonnablement réalisada sdreté nucléaire de leur
installation ou de leur activité de gestion des Héts radioactifs ou du combustible usé, et
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ce, de maniére systématique et vérifiable. Cet difj@st atteint par une évaluation de la
sOreté appropriée et par d’autres arguments et pres.

L'obligation pour les titulaires d’autorisation dgeocéder a des évaluations régulieres et
d’améliorer, si possible, de maniéere continue lat&inucléaire de leur installation ou de leur
activité de gestion des déchets radioactifs ou @mbustible usé, est prévue tant dans le
RGPRI que dans l'arrété royal du 30 novembre 20drtapt prescriptions de s(reté des
installations nucléaires. La surveillance du resphe cette obligation est du ressort de
'AFCN et de sa filiale technique, Bel V. Il est @gment a noter que les principales
installations de gestion de déchets radioactifsleetcombustibles usés sont soumises a
I'obligation de procéder a des révisions décenndiesireté, suivant les dispositions de
larrété du 30 novembre 2011. Les améliorations sdeeté identifiees raisonnablement
faisables doivent étre mises en ceuvre.

Enfin, il faut mentionner que ces mémes instalfeiont fait I'objet de « stress tests »
organisés suite a l'accident de Fukushima-Daictes [ctions d’amélioration de sdreté
supplémentaires (hors conception) en ont résulté.

3. Dans le cadre de l'octroi d’'une autorisation gdlve a une installation ou a une activite,
la démonstration de la sdreté couvre la mise encglaet I'exploitation d’'une activité et la
création, I'exploitation et le démantélement d’unmstallation ou la fermeture d’'une
installation de stockage ainsi que la phase postéare a la fermeture d’'une installation de
stockage. La portée de la démonstration de la sfirest en rapport avec la complexité de
I'opération et 'ampleur des risques associés aukctets radioactifs et au combustible usé
ainsi qu’a l'installation ou a I'activité. La procéure d’autorisation contribue a la sdreté de
I'installation ou de [lactivitt dans des conditiong’exploitation normales, face a
d’éventuels incidents de fonctionnement et lors ctadents de dimensionnement. Elle
fournit les garanties requises en matiére de sdrel@ I'installation ou de l'activité. Des
mesures sont mises en place pour prévenir des act&let en atténuer les conséquences, et
comprennent la vérification des barrieres physiques les procédures administratives de
protection mises en place par le titulaire de l'autsation dont la défaillance aurait pour
conséquence que les travailleurs et la populati@magent significativement affectés par des
rayonnements ionisants. Cette approche permet denser et de réduire les incertitudes.

La démonstration de slreté est prévue tant darRAPRI que dans l'arrété royal du
30 novembre 2011 portant prescriptions de sOretérdgallations nucléaires et couvre toutes
les étapes d’une activité/installation depuis laception jusqu’au démantelement y compris.
Les principales installations de gestion de déctat®actifs et de combustibles usés doivent
étre exploitées et/démantelées en conformité ameRapport de SOretéCe rapport analyse
en profondeur la slreté de linstallation et detivdaés qui y sont effectuées, y compris lors
d’incidents de fonctionnement et d’accidents deetisionnement. Ce rapport de slreté fait
partie intégrante du dossier de demande d’autaisagt fait 'objet d’'une évaluation
approfondie en vue de l'octroi de l'autorisation denstruction et d’exploitation ou de
démantelement. De plus, des conditions complénrestan vue d’assurer la slreté et la
salubrité de I'installation peuvent étre attach@éautorisation d’exploitation.

4. Les Etats membres veillent & ce que le cadreioma exige des titulaires d’une

autorisation qu’ils établissent et mettent en ceuvdes systémes de gestion intégrés,
comprenant une garantie de la qualité, qui accordda priorité requise a la slreté pour
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I'ensemble de la gestion du combustible usé et dieshets radioactifs et sont régulierement
contrblés par l'autorité de réglementation compéten

L’article 5 de l'arrété royal du 30 novembre 20lartpnt prescriptions de sdreté des
installations nucléaires requiert la mise en plce systéme de gestion intégré qui accorde
la priorité requise a la sOreté nucléaire et qui étre établi, mis en ceuvre, évalué et
continuellement amélioré.

5. Les Etats membres veillent & ce que le cadreiamal exige des titulaires d'une

autorisation qu’ils prévoient et conservent des searces financieres et humaines
adéquates pour s'acquitter de leurs obligations idéfs aux paragraphes 1 a 4, en matiére
de sdreté de la gestion du combustible usé et dedelts radioactifs.

L'arrété royal du 30 novembre 2011 portant presicis de slreté des installations
nucléaires dispose notamment que I'exploitant détex et alloue les ressources nécessaires
pour exercer ses activités et pour établir, implitere évaluer et améliorer continuellement le
systeme de gestion. Ces ressources incluent leouees financieres, matérielles et
humaines indispensables, I'infrastructure, I'eneitement de travail, ainsi que l'information
et la connaissance nécessaires, et les fournisseurs

g. Article8deladirective

Compétences et qualifications

Les Etats membres veillent & ce que le cadre naloexige de toutes les parties qu'elles
prennent, pour leur personnel, des dispositions matiére de formation et entreprennent
des activités de recherche et de développement pouwrir les besoins du programme
national pour la gestion du combustible usé et diExhets radioactifs, en vue d’acquérir, de
maintenir et de développer davantage les compétemtejualifications nécessaires.

L'arrété royal du 30 novembre 2011 portant presicms de sdreté des installations
nucléaires prévoit I'obligation pour I'exploitante ddéterminer et documenter, sur base de
'analyse détaillée des taches et des activitésslia@ la sOreté nucléaire a exécuter, les
exigences appropriées concernant les effectifs, dealification et leur formation continue
aux différents niveaux de I'organisation. Est égudat prévue 'obligation pour I'exploitant
de disposer de ressources suffisantes en persqoakiié et disposant des compétences et
connaissances nécessaires.

En ce qui concerne les ressources financieres,riglé et humaines, il est renvoyé aux
considérations faites dans le cadre du présentoragmur l'article 7.5 de la directive
2011/70/Euratom (voir supra).

Afin de garantir une transposition complete detitde 8 de la directive 2011/70/Euratom,
I'article 5 de la loi du 3 juin 2014 prévoit & charde tout titulaire d’autorisation ou toute
personne tenue a certaines obligations en verltadiele 179 de la loi du 8 ao(t 1980 des
obligations en matiére de formation pour son perebnCeux-ci sont également tenus
d’entreprendre des programmes de recherche et deog@ement en vue de couvrir les
besoins du programme national. La mise en ceuvreedeprogrammes doit étre structurée
dans le cadre du programme national.
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Il appartient au Roi de fixer par arrété les maddald’exécution de cet article.

h. Article9deladirective

Ressources financieres

Les Etats membres veillent & ce que le cadre natldmpose que les ressources financiéres
suffisantes soient disponibles, le moment venu, pta mise en ceuvre des programmes
nationaux visés a l'article 11, en particulier poula gestion du combustible usé et des
déchets radioactifs, en tenant diment compte derdsponsabilité des producteurs de
combustible usé et de déchets radioactifs.

Les mécanismes de financement relatifs & la gestiorcombustible usé et des déchets
radioactifs ont été explicités supra dans les contames relatifs a l'article 5.1.h de la
directive 2011/70/Euratom.

i. Articlel0deladirective

Transparence

1. Les Etats membres veillent & ce que les inforimag nécessaires relatives a la gestion du
combustible usé et des déchets radioactifs soieisema la disposition des travailleurs et de
la population. Il s’agit notamment de veiller a cgue l'autorité de réglementation
compétente informe le public dans les domaines vald de sa compétence. Les
informations sont mises a la disposition du pubtionformément a la législation nationale
et aux obligations internationales, a condition quela ne nuise pas a d’autres intéréts, tels
que, entre autres, la sécurité, reconnus par la itdgtion nationale ou les obligations
internationales.

2. Les Etats membres veillent & ce que le publitlaipossibilité, comme il convient, de
participer de maniére effective au processus deserde décision relatif a la gestion du
combustible usé et des déchets radioactifs, conferment a la législation nationale et aux
obligations internationales.

Il est fait référence au commentaire du présenpaodpde l'article 5.1.g de la directive
2011/70/Euratom (voir supra). Des lois particukepeévoient des exceptions au principe de
transparence notamment en matiere de sécurité (edetai du 11 décembre 1998 relative a
la classification et aux habilitations, attestasieh avis de sécurité).

j. Article11 deladirective

Programmes nationaux

1. Chaque Etat membre veille & la mise en ceuvresda programme national pour la
gestion du combustible usé et des déchets radimdti-apres dénommé «programme
national»), qui est applicable a tous les typesatenbustible usé et de déchets radioactifs
qui relevent de sa compétence et qui couvre tolgssétapes de la gestion du combustible
usé et des déchets radioactifs, de la productiosgiau stockage.

2. Chaque Etat membre réexamine et met a jour régrdment son programme national en
tenant compte du progrés technique et de I'évolatites connaissances scientifiques, le cas
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échéant, ainsi que des recommandations, des ensgiggnts et des bonnes pratiques qui
résultent de I'évaluation par des pairs.

L'article 6 de la loi du 3 juin 2014 (article 1788 de la loi du 8 ao(t 1980) crée un Comité
du programme national chargé d’établir le progranmawgonal de gestion du combustible usé
et des déchets radioactifs.

Le Comité du programme national est composé deseptants de Synatom, de TONDRAF
et de I'Etat belge.

Le programme national doit étre adopté, sur prajposdu Comité susmentionné, par arrété
ministériel, et apres consultation de I'autoritéréiglementation compétente.

Le programme national dresse, entre autres, len ldles modes de gestion existants du
combustible usé et des déchets radioactifs, reckrssdesoins a prévoir en installations
d’entreposage ou de stockage, précise les capa@teEssaires pour ces installations et les
durées d’entreposage et détermine les objectifsetndre pour les déchets radioactifs qui ne
font pas encore 'objet d’'un mode de gestion défini

Une mise a jour réguliere du programme nationalegslement prévue, celle-ci devant, en
tout cas, se faire a I'adoption ou a la modificatibune politique nationale.

k. Article12 deladirective

Contenu des programmes nationaux

1. Les programmes nationaux précisent comment ldat& membres comptent mettre en
ceuvre leurs politiques nationales, visées a I'deid, pour assurer une gestion responsable
et sire du combustible usé et des déchets raditsaeth vue d’atteindre les objectifs de la
présente directive. Lesdits programmes incluentttoe qui suit:

a) les objectifs généraux que cherchent a atteindes politiques nationales des Etats
membres en matiére de gestion du combustible uskestdéchets radioactifs;

b) les échéances importantes et des calendriersrlgui permettront de respecter ces
échéances en tenant compte des objectifs premieug gherchent a atteindre les
programmes nationaux;

C) un inventaire de tous les combustibles usés &t déchets radioactifs et les estimations
relatives aux quantités futures, y compris cellessultant d’opérations de démantélement.
Cet inventaire indique clairement la localisatiort & quantité de déchets radioactifs et de
combustible usé, conformément a la classificatigopaopriée des déchets radioactifs;

d) les concepts, ou les plans et solutions techeg@en matiére de gestion du combustible
usé et des déchets radioactifs, depuis la produrjisqu’au stockage;

e) les concepts ou les plans pour la période pastée a la fermeture d’'une installation de
stockage, y compris pour la période pendant lageeles mesures de contrdle appropriées
sont maintenues, ainsi que les moyens a utiliseuppréserver la mémoire de l'installation
a long terme;

f) les activités de recherche, de développememteetiémonstration nécessaires pour mettre
en ceuvre des solutions de gestion du combustibéaigles déchets radioactifs;

g) les responsabilités en ce qui concerne la miseceuvre du programme national et les
indicateurs de performance clés pour surveillerVancement de la mise en ceuvre;

h) une estimation des colts du programme nationalla base et les hypotheses utilisées
pour formuler cette estimation, qui doit étre astierd’un calendrier;
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i) le ou les mécanismes de financement en vigueur;

j) la politique ou la procédure en matiére de trgrarence, visée a l'article 10;

k) le cas échéant, le ou les accords conclus avecHtat membre ou un pays tiers en
matiere de gestion du combustible usé ou des déctadioactifs, y compris pour ce qui est
de I'utilisation des installations de stockage.

Les 11 points prévus dans la directive 2011/70/fBaracomme contenu du programme
national ont été transposés dans la loi du 3 jOit¥2en son article 6 (article 179, § 8 de la loi
du 8 aolt 1980). Outre ces aspects, le législdielge a prévu que le programme national
doive également contenir :

1.- pour garantir I'interdépendance des différegtepes de gestion du combustible usé et des
déchets radioactifs telle que fixée a l'article .d.8le la directive 2011/70/Euratom et a
I'article 4 de la loi du 3 juin 2014, I'identificain des exigences complémentaires découlant
de cette interdépendance afin d’assurer l'articuiagt la cohérence d’ensemble ;

2.- les informations relatives a toute modificatfgnévue ou envisagée des installations et/ou
des pratiques susceptibles d’avoir un impact sugdstion des déchets radioactifs et du
combustible usé ;

3.- les informations relatives aux situations hisfiees et aux activités industrielles classiques
(non nucléaires) passées ou en cours qui ont gémérui génerent des substances
susceptibles d’étre considérées dans le futur conabets radioactifs et qui devront donc
faire I'objet d’'une gestion responsable et slrer (pgemple les déchets (TE)NORM —

(Technically Enhanced) Naturally Occurring RadiaaetMaterialg.

2. Le programme national et la politique nationalpeuvent prendre la forme d'un
document unique ou d’'une série de documents.

Cette disposition n’a pas fait I'objet de transgiosi particuliere. Toutefois, les politiques
nationales et le programme national devraient peerd forme de plusieurs documents
autonomes. En effet, la loi du 3 juin 2014 prévpie les politiques nationales sont établies
par arrété royal délibéré en conseil des minigtteis que le programme national sera pris par
arrété ministériel.

. Articlel3 deladirective

Notification

1. Les Etats membres notifient leur programme natid ainsi que les modifications
substantielles ultérieures a la Commission.

2. La Commission peut, dans un délai de six moisamnpter de la date de la notification,
demander des éclaircissements et/ou exprimer sois aur la conformité du contenu du
programme avec l'article 12.

3. Dans un délai de six mois & compter de la réactie la Commission, les Etats membres
fournissent a celle-ci les éclaircissements demandéou I'informent de toute révision des
programmes nationaux.

4. Lorsqu’elle décide de fournir une assistance dinciére et technique communautaire a
des installations et activités de gestion du contlile usé et des déchets radioactifs, la
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Commission tient compte des éclaircissements fosiar les Etats membres et des progrés
réalisés dans le domaine des programmes nationaux.

L'article 6 de la loi du 3 juin 2014 (article 179,8 de la loi du 8 aolt 1980) transpose cet
article et prévoit que le programme national sotifi¢ a la Commission européenne au plus
tard le 23 ao(t 2015. Les modifications substdeselltérieures doivent étre communiquées
dans le mois qui suit leur adoption.

m. Article 14 deladirective

Rapports

1. Les Etats membres remettent & la Commission apport sur la mise en ceuvre de la
présente directive pour la premiére fois au plusdde 23 aolt 2015, et par la suite tous les
trois ans, en mettant a profit les évaluations etpports rédigés au titre de la convention
commune.

2. Sur la base des rapports des Etats membres, ten@ission remet au Parlement
européen et au Conseil:

a) un rapport sur les progrés réalisés dans le aadfe la mise en ceuvre de la présente
directive; et

b) un inventaire des combustibles usés et des déctalioactifs présents sur le territoire de
la Communauté et des prévisions pour I'avenir.

3. Les Etats membres organisent périodiquement,t@is les dix ans au moins, des

autoévaluations de leur cadre national, de leur atté de réglementation compétente,

ainsi que de leur programme national et de leur mien ceuvre, et sollicitent une évaluation

internationale par des pairs de leur cadre nationautorité de réglementation compétente
et/ou programme national en vue de garantir quedastion sdre du combustible usé et des
déchets radioactifs répond a des normes de slraié diveau élevé. Les résultats de toute
évaluation par des pairs sont communiqués a la Caission et aux autres Etats membres

et peuvent étre mis a la disposition du public, p@autant que cela ne soit pas incompatible

avec la sécurité et la confidentialité des infornmats.

Cet article est transposé a l'article 8 de la loi3ljuin 2014 (article 179, 8 9 de la loi du
8 aolt 1980) tant en ce qui concerne la commupicati rapport national a la Commission
européenne, en ce compris le délai, qu'en ce gucerme les évaluations périodiques du
cadre national.

A l'initiative de I'AFCN, la Belgique a invité, fir013 une mission internationale de revue
des pairs IRRS, organisée par I'’Agence Internatéoda I'Energie Atomique (AIEA), qui a
fait suite & une auto-évaluation réalisée dansdgecde ce processus. Le cadre national ainsi
que les activités réglementaires de 'AFCN en metativec la slreté des installations de
gestion des déchets radioactifs et des combustiisiés ont été examinées, de méme que les
relations entre 'AFCN et TONDRAF. Le rapport delevue des pairs a été communiqué a la
Commission européenne et rendu public sur le siézriet de 'AFCN.
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